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Resumen

El presente trabajo aborda el proceso que condugieae del Instituto de Formacion
Docente "Domingo F. Sarmiento” de la localidad dm $rancisco del Monte de Oro
(provincia de San Luis), mas especificamente datlgsmentos y estrategias que llevaron
al cese obligado de sus actividades.

A través del estudio de caso, como método de ipaesdn cualitativo, se efectué un
analisis y descripcion detallada del proceso deece la Escuela Normal Sup. N° 4 "D. F.
Sarmiento”. También, el mismo permitio ir descuhdie, identificando y comprendiendo
cada uno de los argumentos y estrategias par@sulgue condujeron al cierre de dicho
Instituto en el periodo 1997-2004 desde la miragldod diferentes actores implicados:
docentes del establecimiento y funcionarios praalas de aguel momento. De ese modo,
desaparecio la unica oferta de estudios superipregenian los jovenes de San Francisco.
Ademas, el cierre repercutié en la comunidad tamcel aspecto culturasocial como
economico.

Palabras clave$oliticas neoliberales- Transformacion educativaFormacion docente-
Institutos Terciarios- Escuela Normal Sup. N° 4 "Dmingo F. Sarmiento” (San Luis)
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Introduccién

El presente trabajo de investigacion indaga stbkgroceso de cierre del
Instituto de Formacion Docente de San Francisco Mente de Oro desde
diferentes actores implicados”

El interrogante es: ¢ Cuales fueron los argumentstrategias politicas que
condujeron al proceso de cierre definitivo del itngd de Formacion Docente:
Escuela Normal Superior N° 4 "Domingo F. Sarmiewi®'San Francisco del Monte
de Oro (San Luis)?

Se entiende por argumento“edzonamiento que se emplea para probar o
demostrar una proposicion o bien para convencetra de aquello que se afirma o
se niega” (Real Academia Espafiola, http://www.rae.es/rad htfan cambio, la
estrategia es un término polisémico donde se @sdasde el punto de vista del
planeamiento estratégico, el siguiente significatke trata de hacer un uso
adecuado de las oportunidades que le ofrece eleztmtsituacional a un actor
determinado para materializar su plan. Asi debeséndar en cuenta actuales o
potenciales aliados (otros actores) que le permitmumular fuerza y debera
aplicar recursos (operaciones — acciones) para eema resistencia incierta de los
oponentes y superar, de esa manera, las restriesi@ctuales que le impiden la
materializacion del Plan.

La estrategia es un medio para encadenar situasioneecientemente
favorables para mi y desfavorables para el otro,cesunstancias en que el otro
intenta hacer lo mismo que ydFlores, 1992: 24). Se trata de un plan racional,
formal y secuenciado que deja de lado a los opesgrara ser cumplido.

La tematica fue elegida por la escasa producciéntifica vinculada al
objeto de estudio. Al mismo tiempo, el tema no diei@ger preocupante por el cierre
y desaparicion de lainica Escuela formadora de maestros que habia en San
Francisco. Este establecimiento era una de las(d@genstituciones dedicadas a la
formacion de docentes en la provincia de San Lugs pus 82 afios de existencia
brind6 al pais mas de 2000 maestros.

De este modo, se trataria de un estudio inéditoapordar el proceso de
cierre de un establecimiento educativo en lugaruda apertura, como se
acostumbra en la bibliografia educativa.

Como objetivo general se plantea: analizar el moae cierre del Instituto
de Formacién Docente de San Francisco desde d#sregctores implicados:
funcionarios del Gobierno provincial, directivoslgcentes.

De este objetivo general, se desprenden los obgetespecificos que a
continuacion se detallan:



- Conocer y analizar los argumentos politicos quedajeron al proceso de
cierre definitivo del Instituto de Formacion DocaeriEscuela Normal Superior N° 4
"D. F. Sarmiento'de San Francisco.

- Conocer y analizar las estrategias politicas apredujeron al proceso de
cierre definitivo del Instituto de Formacion DoceriEscuela Normal Superior N° 4
"D. F. Sarmiento'de San Francisco.

En el presente estudio de caso se efectuard umsiangl descripcion
detallada del proceso de cierre de la Escuela Ndsoga N° 4 "D. F. Sarmiento”.
Este método de investigacion cualitativo proponeegtlidio exhaustivo de una
realidad particular, sin excluir las diferentest@aro procesos intervinientes que la
conforman. Su finalidad, por lo tanto, es la compién de la singularidad del
objeto de estudio en el contexto de transfereneidadformacién docente en el
periodo que nos ocupa (1997-2004).

El estudio de casos es el método méas adecuaddgamaestigacion del
problema elegido porque permitio ir descubriendentificando y comprendiendo
cada uno de los argumentos y estrategias par@sutfe condujeron al cierre de
dicho instituto.

La seleccion del establecimiento educativo fue pergu progresivo y
definitivo cierre se produjo en San Francisco, Ulmzalidad conocida por ser
tradicionalmente, "cuna de maestros". Ademas, &risb motivo, las repercusiones
en el interior de San Luis son mas notorias y seveara la poblacion que en la
Capital. Esta ultima, cuenta con diferentes ofatta&ducacion Superior.

Entre los sujetos de la investigac&rgidos intencionalmente se hallan:

Una funcionaria que, durante el proceso de ciéuk® algin grado de incidencia o
participacién en las decisiones tomadas por el &obide la provincia de San Luis.
Dos directivos: una docente que fue Vice - Dirextbe la escuela hasta 1998 y una
profesora Regente del terciario. Ambas ejercian 8uwuwciones en dicho
establecimiento durantd proceso de cierre.

Tres docentes y una ex alumna que en el momenforasso de cierre del instituto
era estudiante.

Por ello, en la recoleccion de datos se emplearon:

- Entrevistas: La entrevista es una técnica de recopilacion desdanhuy
empleada en las Ciencias Sociales, que permiténebtinformacion de los sujetos
entrevistados. La misma posibilit6 comprobar (pelectura de documentos
escritos) “discordancias” o incoherencias en larimacion dada y verificar la
validez de las respuestas.

Se utilizaron entrevistas semi - estructuradas poeguntas abiertas
permitieron a las siete entrevistadas expresdrsentiente, acerca de los argumentos



y estrategias politicas. Ademas, esta clase deswvasta posibilitdé hacer otras
preguntas (no planificadas) que contribuyeron edaficacion y comprension del
tema.

- Documentos escritos.La recopilacion documentas un instrumento o
técnica de investigacion social que resultdé de gutitidad. Los documentos
permitieron buscar mas datos e informacidén en dtrastes y contribuyeron a la
elaboracion de las entrevistas semi — estructuradas

Por su relevancia y vinculacion con el objeto deudis, resultaron
seleccionados los siguientes documentos:
Documentos oficialed:eyes nacionales, Acuerdos Marco y Resolucione€desejo
Federal de Cultura y Educacion de 1993-2003. E¢tBolOficial de la provincia de
San Luis recoge Leyes y Decretos de 1992-2004. ieambubo Resoluciones del
Ministerio de Educacion de San Luis y notas emstigdar una autoridad de la cartera
de Educacion.
Archivos privados:corresponden a los de una ex funcionaria del Minstde
Educacion de San Luis que conservaba: informesam@ad, decretos, publicaciones,
racontos, cartas y notas de la comunidad educdivano de los terciarios de la
provincia enviadas a las autoridades provincialesgionales e informes elaborados
por el PRISE (Programa de Reformas e Inversionesgd&ector educacion).
Prensa:Se consultaron diarios nacionales, entre eldearin.comy La Nacion on line
de 1998 y los periodicos provincialdd: Diario de la Republicgy La Opinionde los
afios 1997-2000.
Ademas, la revistdona Educativalel Ministerio de Educacion de la Nacién de 1997-
1999 en su version en papel y electronica, la t@t¥ablemos de Educacidhe San
Luis de 1998.

Para trabajar la informacion recolectada se tuwi@mcuenta algunas fases del
"proceso general de andlisis de datos cualitatipospuesto por Rodriguez Gémez y
otros (1995). Los mismos sugieren:

1. Reducir los datos: Al principio, no se contaba saficientes datos pero la
bldsqueda en distintas fuentes: diarios, revistdleids permitio el rastreo en
otras como: libros, publicaciones locales e infartea claves. De ese modo,
se obtuvo un gran cumulo de informacion y luegofuse seleccionando
segun su pertinencia con el objeto de estudio y dbgtivos de la
investigacion.

2. Disponer y transformar la informacion: Esta tareadssarrolla mediante
varias operaciones; en primer lugar se separaféamacion "en unidades
significativas y relevantes”, después se categouglasifica y agrupa en
funcion del grado de familiaridad de las respuestas
A partir de las primeras lecturas, fueron surgieddtintas categorias sobre
las posibles respuestas o hipétesis al problenmavestigacion.

En esta etapa del analisis, se organizarondtms en esquemas y sintesis de
modo tal que resultaron "abarcables y operatidsspués, se confeccioné
un cuadro comparativo con los posibles argumentosstyategias que



condujeron al cierre de todéss institutos terciarios de la provincia de San
Luis. Debido a la cantidad de datos y al orden deesién de los
acontecimientos, la informacion fue organizada ategorias, ordenadas
cronolégicamente.

3. Obtener resultados: En esta instancia final, sarebkn los elementos ya
diferenciados en el proceso analitico para recoingtn todo estructurado y
significativo.

Con los datos recogidos en las entrevistas y desgak analisis de las
mismas, se pudieron precisar los argumentos ytegiaa especificos que
condujeron al cierre de la Escuela Normal Sup. ND4F. Sarmiento”.
Algunos argumentos y estrategias se confirmarans e dejaron de lado y
Se sumaron nuevos.

La tarea de recoleccion y andlisis de la informadigeron simultaneas pero
el andlisis intensivo tuvo lugar al final de la eéstigacion. El andlisis permitid
estudiar cada una de las partes que componerolania€ion y la relacion que existe
entre ellas y, al mismo tiempo, las relaciones ebrtodo. En este caso, ir
identificando y conociendo cada uno de los arguosent estrategias posibilitd
comprender el proceso de cierre del instituto.

En el proceso de andlisis de la informacion, seo tpresente la
categorizacion tematica y la interpretacion.

La validez de los datos se alcanzo a través ttategulacion entre el marco
tedrico y las entrevistas que permitid6 contrasagregar, confirmar o revisar, los
datos recogidos y su interpretacion.

Este trabajo se encuentra dividido en dos partefa primera, se plantea el
Marco tedrico y normativo que incluye en el CapitulContexto de surgimiento de
las politicas neoliberales en Argentina, permitemp@nder, durante la presidencia
de Carlos Menem, las disposiciones del nuevo ordeondémico y de los
organismos financieros internacionales (Fondo MaretInternacional, Banco
Mundial) en los distintos @mbitos, entre ellos da@acion y la formacion docente.
Capitulo 1I: Contexto de surgimiento de las padisicneoliberales en San Luis,
introduce en los cambios sucedidos en la providaiante la gestion de Adolfo
Rodriguez Saa, especialmente en la educacién yadmnahsformacion de la
formacion docente.

En la segunda, se presenta el estudio de casasel&ddormal Sup. N° 4
“D. F. Sarmiento”, rescatando la idiosincrasia de@jar y la historia del
establecimiento. Por uUltimo se analizan, detenidaee través de la triangulacion
los argumentos y estrategias que condujeron aesieci

El cierre progresivo del terciario forma parte deauserie de medidas
dispuestas por el Neoliberalismo que comenzé caeszentralizacion propuesta
por el Banco Mundial y legitimada en la Ley N° 28(®2 de Transferencia de los
servicioseducativos a las provincias. La desaparicion d&deuela se enmarca



dentro del proceso de descentralizacion y de ldtgas de ajuste implementadas
por la Nacion, sobre todo por el Gobierno proviheiaravés de argumentos y
hébiles estrategias.



PARTE A: MARCO TEORICO Y NORMATIVO



Capitulo I: Contexto de surgimiento de las politica
neoliberales en Argentina



La década del '90 es un periodo de profundos canplaia la Argentina. En
ese momento, bajo la presidencia de Carlos Men&89¢1999), se impuso con
gran impetu el proyecto Neoliberal en nuestro pais.

El Neoliberalismo no sélo es un modelo econémidnp gambién una
practica politica y cultural que contribuye a lastuccion de un orden econémico
y social y comprende las practicas habituales sipdasonas y del sentido comun.

El proyecto Neoliberal cobra importancia a nivelnaial cuando frente a la
crisis econodmica, ocurrida a fines de la décadéa’@eke culpabilizé de la misma al
Estado Benefactor o Estado Asistencialista y anjplémentacion de las politicas
econOmicas Keynesianas.

En 1979, Margaret Thatcher en Inglaterra, entr@satmedidas, concluye con
la intervencion del Estado para dar lugar al mercad su légica liberal: “dejar
hacer” y “dejar pasar’ Luego en 1981Ronald Reagan implementa la misma
politica en Estados Unidos y tiempo después esiticpdlegé a América Latina.

Ese hecho marcoé el surgimiento de una nueva y psaduerza y significo
la reinvencion total del Estado, su desmantelamigm@tchicamiento.

Las criticas al Estado Benefactor se basaron eexa@siva burocratizacion,
ineficiencia, ineptitud para responder a las deraardk los ciudadanos - lo que
podia generar langobernabilidad de las sociedad@aviglianiti, 1991: 18) - mala
administracién (los gastos superaban los ingresasppello a los derechos
individuales, etc.

El Estado se convierte en el responsable de loblggmas sociales y
econOmicos y debe perder su protagonismo paraudar bl mercado que pasa a
regir las relaciones sociales. Por lo tanto, laseouencias directas de esa Reforma
fueron: la pérdida de derechos sociales conquistadims indices de desocupacion,
la privatizacion de empresas nacionales, la desé&tion de los convenios
colectivos de trabajo, etc.

Se insiste en su mala administracion (déficit fisgase atropellan los
derechos sociales.

En el transcurso de la década del '80 y del '9(pédses latinoamericanos,
entre ellos la Argentina, tuvieron que aplicar paditicas de ajuste estructural. El
ajuste estructural é%a forma en que las economias nacionales debeptadse a
las nuevas condiciones de la economia mund@tado por Grassi y otras, 1994:
24).

Los organismos financieros internacionales Fondmédkxio Internacional
(FMI) y Banco Mundial (BM) impusieron el ajuste restural, enmarcado en los
postulados del Consenso de Washington, como la @liernativa para salir de la
crisis. Sin embargo, estas medidas economicascareter politico — institucional
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no tuvieron los efectos deseados y su aplicaci®erdmdend mas desempleo,
desequilibrio de las economias regionales, incréongs la deuda, mayor pobreza e
indigencia y se afectaron politicas sociales.

El Estado paso a convertirse en un Estado Minimmgpoeas intervenciones
pero muy oportunas y convenientes para el mereaddmal comenzé a invadir y a
conquistar, cada vez mas, todos los espacioswédaocial y politica.

En otras palabras, el Estado fue perdiendo respidsales para asumir una
funcion subsidiaria frente a las politicas sociadedre ellas la educacion. El Estado
no disminuye el papel que le cabe en la orientagifnestacion del servicio sino
que resignifica y modifica sus funciones.

En este sentido, los paises latinoamericanos ingrlearon Reformas
dirigidas por diferentes organismos internacionatesno el BM, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la ComisioroBémica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL), quienes brindaron el apoyaficiero y técnico necesario
para llevarlas acabo.

En nuestro pais, con la presidencia de Menem lasecoencias directas de
esa Reforma fueron:

Gran incremento de la deuda externa y mayor deperaede la banca
internacional.

Privatizacion de empresas nacionales, precarizadi@ empleo tras la
desarticulacion de los convenios colectivos de ajmb altos indices de
desocupacioén, disminucion del empleo, se acentéanpleo en negro y el empleo
informal mientras que el empleo por cuenta propgautdnomo se convierte en una
alternativa precaria de insercion laboral.

Comienza la descentralizacion de los serviciosipabla nivel local, por lo tanto se
destinan pocos recursos al sector publico y aumdasaarifas de los servicios.

Se desdibujan los limites entre lo publico y lovadio, en beneficio del sector
privado y en desmedro de lo publico.

Los derechos sociales pierden entidad y la nocéniudadania se restringe, solo
cuenta el individuo y sus derechos particularesaparecen los derechos sociales
conquistados (universalidad, igualdad y gratuidathdeducacion, la salud, etc.).
Una parte importante de la poblacion accede a talasdad béasica, pero se
producen deserciones y fracaso escolar en la Emsziizeneral Basica (EGB) y el
Polimodal.

Las “credenciales educativas” se devalilan o desgaio y la remuneracion
recibida no se corresponde con los titulos obtenido

La pobreza y la marginacion social se incremerttan Jas diferencias sociales unos
pocos se enriquecen y muchos se empobrecen. Sagposicion social y la
disposicién econOmica, cada persona puede accdienes y servicios, de distinta
calidad. No existe universalizacion de los sergiciha estratificacion social
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aumento notablemente en: el acceso desigual ajdorasi como en su®ndiciones
y cualificacién, el consumo, la proteccion socgdt,

La clase media se empobrece y sufrid los efectdasdgoliticas de estabilizacion y
ajuste, la inseguridad social. etc.

» Surgen las politicas compensatorias focalizadagees programas transitorios que
intentan paliar las necesidades de un grupo demasypreviamente identificado)
gue realmente lo requieren. Se trata de ser egoitas decir que el Estado debe
ocuparse solo de quien lo necesite y a su vez mamngd control social.

Las politicas compensatorias brindan caridad, efrema solucion a corto plazo sin
resolver la situacion del damnificado promoviendd @l clientelismo politico,
ademas apelan a la solidaridad y buena voluntda cemunidad.

En este contexto, el Banco Mundial dispuso unaesee Reformas
Educativas para los paises del tercer mundo, etlitr® la Argentina, basadas en la
relacion costo/beneficio y en las teorias econdsnibanetaristas y de la utilidad
marginal.

En los afios '90, el sistema educativo argentinovestaturado por politicas
fundamentadas en la: calidad, evaluacion, eficaddiciencia, equidad,
profesionalizacion docente, gestion educativa, etc.

Con el apoyo del BM, el Neoliberalismo se convirgd un proyecto
hegemodnico que trascendio las fronteras de lo ecmodpara invadir el espacio
cultural y convertirse en el sentido comdn o pemsato Unico, también este
organismo financiero contribuyd con la funcion citera, porque de la aplicacion
de sus recomendaciones dependian los préstamos deud® externa) y las
inversiones extranjeras. Es decir, que cumpliopoidica - estratégica fundamental
en los procesos de ajuste y reestructuracion rezalib

La transformacion de la formacién docente
a)- Marco regulatorio nacional

Los cambios en la educacion argentina respondeéspagiciones del FMI y
el BM, implementadas por el Ministerio de Educaaléna Nacion a través de leyes
y resoluciones. Estos organismos financieros paesigcomo objetivo principal,
achicar la deuda externa de los paises subdeadoslton medidas que reducen los
gastos en las principales politicas sociales, eptl®s la educacidén. Asi lo
recomienda el BM cuando destdeh papel que pueden desempefar los gobiernos
mediante la aplicacion de politicas financieras gmanistrativas racionales que
estimulen la expansion del sector privado y la meejdel funcionamiento de las
instituciones publicas(Banco Mundial, 1996: XlI).

Sin embargo, en algunos aspectos esta retOricataoqrbcesos de
recentralizacion y desconcentracion. La recenteidn se produce a nivel
ideolégico — politico y la descentralizacién a hiimanciero, administrativo,
institucional.
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Entre las medidas y estrategias recomendadas, iordala con la
problemética que nos ocupa, se encuentra la deskiestion educativa o
transferencia de los servicios educativos nacignalelas provincias. Aqui se
distinguen dos formas: la descentralizacion proprmdicha donde la autoridad es
transferida junto con el financiamiento de lasiinsiones y la desconcentracion
que comprende la delegacion de tareas pero notdedad y si es dada, puede
retirarse.

La descentralizacion es un término polisémico y igod) que puede
beneficiar o perjudicar a la educacion publica:

“La idea de la descentralizacion es atractiva; segduede ver como una
forma de liberar los bloques solidificados de umgida burocracia central; se la
puede invocar como un paso crucial hacia un modes sostenible de desarrollo
social y economico, y se la puede vincular conllEmeadas a favor de una mayor
participacion en el conjunto del proceso de tomad#eisiones. Sin embargo,
también puede ser un paso mucho menos abiertoreccidin hacia un aumento de
la privatizacion, de la desregulacion y del retrecede muchas de las funciones
econOmicas, y particularmente de las funcionesasegidel Estado”(Coraggio,
1996: 77).

Es importante destacar que estas formas no sergramu@n estado “puro”
sino en combinaciones. En el caso de Argentindesgentralizacion tuvo un fuerte
componente econdémico donde el verdadero propoésio desresponsabilizar al
Estado en la prestacion del servicio educativo gpiprar la privatizacion de la
educacion publica, lo que no implica delegar soridad.No es al azar que en los
'90, durante la presidencia de Menesg sancionara primero la Ley de
Transferencia de los servicios educativos de jin@gdh nacional a las provincias y
a la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires.

Ley de Transferencia de los serviciosducativos a las provincias

El marco inicial para la Reforma Educativa fue kylde Transferencia de
los servicioseducativos a las provincias (Ley N° 24.049), pragada en 1992 a
Ley 24.049 inicia el proceso de transferencia ysf@amacion de la formacion
docente. La descentralizacion es considerada undogleejes de la Reforma
Educativa y signific el traspaso de las institne® educativas del nivel medio y
terciario dependientes de Nacion a las provindiaskenvio correspondiente de
fondos, a pesar de que las disposiciones afirmi@bammtrario:

- Articulo 1°: “Facultase al Poder Ejecutivo Nacionaltransferir, a partir del 1 de
enero de 1992, a las provincias y a la Municipatidie la Ciudad de Buenos Aires,
los servicios educativos administrados en formeeaa por el Ministerio de
Cultura y Educacion y por el Consejo Nacional deugation Técnica, asi como
también las facultades y funciones sobre los estabientos privados reconocidos
en las condiciones que prescribe esta ley.
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Se exceptlan las escuelas superiores normales téutos superiores, tanto
estatales como privados, y la ENET N"Otto Krausse”, la Telescuela Técnica y
los Centros de Recursos Humanos y Capacitacion .N8ps8 y 10 de Capital
Federal dependientes del CONET. Queda a criterioRdeler Ejecutivo Nacional
la oportunidad de transferir estos servicios emfartotal o parcial previa garantia
de financiamiento.”

A pesar de estas excepciones, comienza el procestadsferencia y
transformacion de las instituciones de formaciorcedte y cada provincia
desprovista del financiamiento prometido, debe ts&ceargo de los institutos
terciarios.

Para algunas jurisdicciones, con déficit fiscalaessponsabilidad significo
una fuerte carga y otras afrontaron los gastosadeahsferencia sin embargo, en
algunos lugares se cerraron los institutos, comel &aso de San Luis. En otras
palabras, la Nacion se libera de costos y destiais fiondos al pago de la deuda
externa (cumpliendo asi con los objetivos del FMBM) pero las provincias se
recargan de gastos. Siguiendo a Bravo (1994), $zeddralizacion estimula la
subsidiariedad del Estado ya que el mismo dejasdmia responsabilidades con la
educacion. Este hecho pondria en peligro el dedgna formacién docente, porque
no todas las provincias se encuentran en condgiecenomicas para hacerse cargo
del nivel, existiendo la posibilidad de la munidipacion y luego de la
privatizacion.

La descentralizacion se encuentra unida a la daicedbn que implica un
doble juego:concentracion - desconcentracion del pod8ravo, 1994). En la
misma Ley, mientras se transfiere la responsabilydal financiamiento, se observa
una politica de centralizacion:

- Articulo 3°: “Las jurisdicciones receptoras, con el apoyo sosterdel Poder
Ejecutivo Nacional, deberan cumplir todos los daey obligaciones vigentes en
materia educativa. El Estado Nacional garantizandedos servicios transferidos
sean prestados con Optima cobertura cuantitativha aalidad pedagdgica y
equidad en todas las jurisdicciones

- Articulo 20°: “El Poder Ejecutivo Nacional, a tvas del Ministerio de Cultura y
Educacion, ejecutara las politicas y estrategiasS@istema Educativo Nacional en
consulta permanente con el Consejo Federal de @uittEducacion, y coordinara,
compatibilizara y evaluara el funcionamiento intergdiccional.”

- Articulo 22°: “El Ministerio de Cultura y Educamn promovera concertadamente
con el Consejo Federal de Cultura y Educacion la@ahcion de la estructura
comun del sistema educativo, y la actualizaciopldees generales con objetivos y
contenidos curriculares béasicos y comunes con agorque consideren las
particularidades regionales, provinciales y de kceela y su comunidad, a fin de
establecer un marco de coherencia, unidad e in@graeducativa y cultural del
pais en un pleno respeto del federalismo.”
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Se observa una politica de centralizacion a trdeésontrol de la prestacion
del servicio educativo, en la evaluacion y en labetacion de los contenidos
curriculares bésicos.

La centralizaciéri'se caracteriza (...) por el autoritarismo y la idpz, en
tanto el pueblo esta bastante alejado de las dewes que le atafien, lo cual torna
posible el favoritismo para sectores determinadBsivo (1994:15).

Entonces asistimos a un doble juego de centrafimacicontrol o
disciplinamiento ideolégico y descentralizacion derse delega a las provincias o
municipios las funciones, sin los recursos finamseorrespondientes.

La descentralizacigra través de los gobiernos nacionales y locales aid®ta,
paulatinamente, la educacion publica y gratuitan Ga centralizacion cada
jurisdiccion, se ve incapacitada desde lo técnitmpolitico de planear y coordinar
los programas sociales de forma regional y madiigtia.

Ley Federal de Educacion

Por su parte, la Ley Federal de Educacion N° 24(LB&) sancionada en 1993,
promueve y facilita la subsidiariedad en el mareo ld descentralizacion de
instituciones educativas.

La subsidiariedad significa limitar fuertementeiméervencion del Estado en
resguardo de la libertad de ensefianza y de la rmapfea de los cuerpos
intermedios, es decir la sociedad civil, sobre sgh#o, es decir que la funcion del
Estado es supletoria (Bravo, 1983).

En relacion a la descentralizacion, se puede aceaiaVilas (2003: 3-5) quien
afirma:

“La importancia adquirida en la ultima década poa descentralizacion de las
politicas publicas esta directamente ligada al cotyp de recomendaciones y
condicionalidades impuestas por varios organisniaaicieros multilaterales en el
marco del llamado “Consenso de Washingt¢n?)

La descentralizacién es encarada como el mecantpmeopermite al nivel central
descargarse de un conjunto de erogaciones, traésflolas a las jurisdicciones
subnacionales. En la medida en que, esas jurisalies estdn mas cerca del comun
de la gente, la descentralizacion contribuiria ar@pmar las decisiones a ellos
(efecto democratizador), ademas de equilibrar lasntas publicas...)

La descentralizacion se mantiene e incluso refuematodo lo referente a las
decisiones estratégicas que orientan la ejecuciErafliste y dan sustentabilidad a
las reformas...”

En la Ley Federal de Educacion, la subsidiariedadnsnifiesta en las
siguientes disposiciones:
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- Articulo 1°: “El derecho constitucional de ensefaaprender queda regulado,
para su ejercicio en todo el territorio argentingor la presente ley que, sobre la
base de principios, establece los objetivos dediacacién en tanto bien social y
responsabilidad comun,...”

- Articulo 3°: “El Estado nacional, las provincigsla Municipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires, garantizan el acceso a la edunaeiotodos los ciclos, niveles y
regimenes especiales, a toda la poblacion, medintereacion, sostenimiento,
autorizacion y supervision de los servicios nedesarcon la participacion de la

familia, la comunidad, sus organizaciones y laiatiga privada.”

- Articulo 4°: “Las acciones educativas son respanikdad de la familia, como

agente natural y primario de la educacion, del BstdNacional como responsable
principal, de las Provincias, los Municipios, laldégia Catodlica, las demas
confesiones religiosas oficialmente reconocidassyQrganizaciones Sociales.”

Se inicia un proceso de reconfiguracion del esppaldico que incluye lo
estatal y lo privado, en beneficio de este Ultimogontrandose la educacion muy
cerca de la privatizacion. En otras palabras, ehee de lo privado fue facilitado
por la transferencia de las instituciones educstiva

Ademas, el Estado pierde su rol principal comoarspble de garantizar el
derecho a la educacién para ser un ente “contrdmciertos &mbitos, en desmedro
de otros. En tal sentido la LFE en su Articuls@fala:El Estado Nacional tiene
la responsabilidad principal e indelegable de fijacontrolar el cumplimiento de la
politica educativa,...”

Nuevamente se hace presente el juego de la dedcadion y la
centralizacion, donde ambas complementan, existiendo una descentralizacién a
nivel financiero e institucional y una centralizati en el plano ideoldgico -
politico.

La centralizacion, se ejerce a través de la elaborade los contenidos
basicos comunes (CBC) para la Ensefianza GeneralaB&sB) y el Polimodal,
en los sistemas de evaluacién y en los CBC derladcion docente. Asi queda
estipulado en:

- Articulo 48°: “El Ministerio de Cultura y Educamn de la Nacion, las Provincias
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aireyat@n garantizar la calidad de
la formacion impartida en los distintos ciclos, €l®s y regimenes especiales
mediante la evaluacidon permanente del sistema enocacontrolando su
adecuacion a lo establecido en esta ley, a las sidades de la comunidad, a la
Politica Educativa Nacional, de cada Provincia yldeMunicipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y a las concertadas en el sen€detejo Federal de Cultura y
Educacion.
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A ese fin deberan convocar junto con el ConsejeFddle Cultura y Educacion a
especialistas de reconocida idoneidad e independeate criterio para desarrollar
las investigaciones pertinentes por medio de tésniobjetivas aceptadas y
actualizadas.”

- Articulo 49°: “La evaluacion de la calidad en gistema educativo verificara la
adecuacion de los contenidos curriculares de lostimtios ciclos, niveles y
regimenes especiales a las necesidades socialdss/raquerimientos educativos
de la comunidad, asi como el aprendizaje de losnahs/as y la calidad de la
formacion docenteé.

Surge, asi, una nueva forma de disciplinamienttrago en el control de las
instituciones, entre ellas las de formacion docahteismo tiempo que se apela a la
descentralizacion y el federalismo.

En la presente Ley surgen nuevas formas de evétugeira los institutos de
formacion docente.

Por otro lado, la descentralizacion queda plasreadd siguiente articulo:

- Articulo 51°:“El Gobierno y Administracion delss&ma Educativo asegurard el
efectivo cumplimiento de los principios y objetiestablecidos en esta ley,
teniendo en cuenta los criterios de:

Unidad Nacional.

Democratizacion.

Descentralizacion y Federalizacidn

A pesar de que se promueve la descentralizacioisteexina fuerte
centralizacion. En la Ley 24.195 se detectan desles de control: del Estado hacia
las provincias y de las provincias hacia las essuéllo soélo las instituciones y los
docentes son controlados por la jurisdiccidn aua pertenecen sino que también
las provincias estan sometidas a un fuerte codegdNacion para el cumplimiento
de la normativa nacional; tal como lo sefala eicAib 53°:“El Poder Ejecutivo
Nacional, a través del Ministerio especifico, deber

d) Favorecer una adecuada descentralizacion deséwsicios educativos y brindar
a este efecto el apoyo que requieran las Provingi@sMunicipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires.

g) Promover y organizar concertadamente en el &nbél Consejo Federal de
Cultura y Educacion, una red de formacion, perfesaimiento y actualizacion del
personal docente y no docente del sistema educagicional.

k) Evaluar el funcionamiento del Sistema Educagwotodas las Jurisdicciones
Niveles, Ciclos y Regimenes Especiales, a partirdigefio de un sistema de
evaluacién y control periodico de la calidad, cortado en el ambito del Consejo
Federal de Cultura y Educacion.”
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La transformacién de la formacién docente desdaspkecto académico,
curricular, institucional junto con la acreditacignevaluacién de los institutos
terciarios queda supervisada por la Red Feder&bdmacion Docente Continua —
RFFDC- (mas adelante se explica en el Acuerdo g8patormacion y funciones) y
el Consejo Federal de Cultura Educacion, que des@anpntre otras funciones la
de:

a) “Concertar dentro de los lineamientos de la fod educativa nacional los
Contenidos Basicos Comunes, los disefios curricejal@&s modalidades y las
formas de evaluacion de los ciclos, niveles y regies especiales que componen el
sistema.

c) Acordar los Contenidos Basicos Comunes de lanaaron Profesional Docente
y las acreditaciones necesarias para desempefians® ¢al en cada ciclo, nivel y
régimen especial.{Articulo 56°)

A pesar de que las decisiones se tomaron entreiNgcias provincias de
manera “consensuadg’la implementacién de los cambios en la formaddcente
se realizé de un modo desordenado y diversificado.

La Ley 24.195, produjo cambios profundos y sigativos en todos los
niveles, quedando el Sistema Educativo Argentircargo de las jurisdicciones y
estructurado del siguiente modo:

» Educacion Inicial, con tres afios de escolaridadoyabligatorio (sala de 5 afios);

» Ensefianza General Basica con tres ciclos: EGBy13 Aonde se “primarizan” los
dos primeros afios de la secundaria. La educaciéicéb&ontempla 9 afios de
escolaridad obligatoria;

* Polimodal comprende tres afios y no es obligatddfsrece cinco modalidades
diferentes. Este nivel tiene una fuerte vinculaa@én el mundo del trabajo a travées
de pasantias (rentadas o no) que realizan los akirdel Ultimo afio en las
empresas. Las pasantias suelen ser financiad&setriistado y el sector privado
(financiamiento mixto). En otras palabras, el Polia brinda mano de obra a bajo
costo y por cualificar a las empresas.

* Nivel Superior No Universitario, especialmente ilostitutos de formacién docente
sufren cambios en su estructura organizacionaljéssia y curricular. De este
modo:

- Articulo 18°dispone “La etapa Profesional de Grado no Universitariee s
cumplird en los Institutos de Formacion Docenteqoigalentes y en Institutos de
Formacion Técnica que otorgaran Titulos Profesiesaly estaran articulados
horizontal y verticalmente con la Universidad.”

! Seglin P. Gentile la concertacion fue una formgaibicacion del consenso. El consenso es unategia
empleada por el Neoliberalismo que consiste enamana los actores sociales para que participda tema

de decisiones, cuando en realidad las mismas banpséviamente tomadas por los técnicos de orgasism
financieros internacionales. Gentili, P.. A falsiftao do consenso: simulacro e imposicao na reforma
educacional do neoliberalismo. 1998. p 65 - 69.
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Ademas la LFE, recomienda la acreditacion y lawa@bn periddica de las
instituciones de formacion docente.

La LFE en lugar de favorecer la “federalizacion’lay descentralizacion
profundizé las diferencias y desigualdades exister@n la educacién entre las
diferentes provincias y al interior de las mismas.

Esto queda claramente plasmado eRésolucion N° 29 CFCyE(Agosto
de 1993), la cual reafirma el proceso de descentralizacion, iniciaddaebey de
Transferencia de los servicieducativos a las provincias. Por un lado, desmiante
posible municipalizacion de la educacion y; polopgromueve el acercamiento
entre las escuelas y los municipios o comunidadagpdo énfasis en la institucion
escolar. Asi, lo destaca en su considerando:

“Que es politica compartida propiciar la descenteacion del sistema Educativo
Nacional, teniendo a construir modelos institucilesa que permitan la
participacion de la comunidad y la vinculacion deelscuela con su medio.

“Que es erroneo identificar en nuestro pais la dgdralizacion y el estimulo a la
capacidad de gestion escolar, con la transferede&ervicios a los municipios.
“Que el ministerio de Cultura y Educacion de la Nact y las autoridades
educativas jurisdiccionales comparten estos cmgripor lo que no consideran
aconsejables politicas de municipalizacié(Resolucion N° 29 CFCyE)

Y en los siguientes articulos:

- Articulo 1°: “Definir que la descentralizacion des servicios educativos de la
Nacion a las Provincias y a la Municipalidad de Gaudad de Buenos Aires, no
significa -como politica global- la intenciobn deatsferir las escuelas a sus
respectivas municipalidades o distritos.”

- Articulo 2°: “Promover la participacion de los &eres de la comunidad
educativa y de la sociedad en su conjunto para aates un modelo de gestion
descentralizada, que fortalezca las institucionssokres dependientes de cada
Provincia y de la Municipalidad de la Ciudad de Bas Aires.”

- Articulo 3°: “Destacar laconvenienciale buscar distintas formas de cooperacion
entre escuelas y municipios.”

- Articulo 4°: “Reafirmar el rol del estado sefiatadpor la Ley Federal de
Educacion y el compromiso con la escuela publiceenaas de los Articulos 51 al
59 de la mencionada Ley, donde quedan clarament@ablesidas las

responsabilidades de gobierno y los Articulos 482y donde esta pautada la
participacion de la comunidad educativa en la gastscolar.”
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Nuevamente, en IResolucion N° 29 CFCyEse promueve laubsidiariedad
del Estado.

Con la Ley 24.049/92 de Transferencia de los sewieducativos a las
provincias, la Ley Federal de Educacién y la prisemesolucion, la
descentralizacion fue orientada en un sentido en@mw— financiero (Méarquez,
1995) resultando desfavorecidos, entre otros,rsstutos terciarios de formacion
docente. Siguiendo a Rivas (1991: 15) entre lascdSgpoliticas o clases de
racionalidad de los procesos de centralizacion rsuentra la“racionalidad
neoliberal fundada en una légica economicista. 8amones son: necesidad de
reducir el gasto publico lograr que las cuentadies cierren, etc. En algunos
casos privatizan la contratacion del personal ddeetransfieren escuelas al sector
privado, etc.”

Los procesos de descentralizacion en el contextolibdeal, estan
vinculados con la privatizacion, la destruccionaterecursos, la fragmentacion, las
desigualdades de los sistemas educativos y lacauwdi de las propias jurisdicciones
frente a la toma de decisiones.

En estos momentos, la educacion se encuentra fragdeey estratificada,
con desiguales condiciones en el acceso y permiangmne afecta, sobre todo, a los
sectores mas pobres.

* Ley de Educacién Superior

La Ley de Educacion Superior N° 24.521 (LES) sammi@ en 1995,
diferencia a los institutos de formacion docentécyica, entre otros, con el nombre
de ‘instituciones de educacion superior no universgary a las universidades
institutos superiores, comatituciones de educacion universitdria

La LES continda con la transformacion de las instiines de formacion
docente, dejando a las provincias la decision denfegurar o no este nivel; de este
modo el Articulo 15° sefala:

“Corresponde a las provincias y a la Municipalidde la Ciudad de Buenos Aires
el gobierno y organizacion de la educacion supenar universitaria en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como dictamas que regulen la
creacion, modificacién ycesé de instituciones de educacién superior no
universitaria y el establecimiento de las condigsna que se ajustard su
funcionamiento, todo ello en el marco de la leyl28, de lo que establece la
presente y de los correspondientes acuerdos faskerbhs jurisdicciones atenderan
en particular a las siguientes pautas:

a) Estructurar los estudios en base a una organizacomicular flexible y que

facilite a sus egresados una salida laboral;

2 Cursiva en el original, negrita nuestra.
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b) Articular las carreras afines estableciendo en losiple nucleos bésicos
comunes y regimenes flexibles de equivalenciagnkesion;

c) Prever como parte de la formacion la realizacionrdsidencias programadas,
sistemas de alternancia u otras formas de practagservisadas, que podran
desarrollarse en las mismas instituciones o endetts 0 empresas publicas o
privadas;

d) Tender a ampliar gradualmente el margen de automodd gestion de las
instituciones respectivas, dentro de los lineanagmte la politica jurisdiccional
y federal;

e) Prever que sus sistemas de estadistica e informagttucativa incluyan un
componente especifico de educacion superior, quiitdael conocimiento,
evaluacion y reajuste del respectivo subsistema;

f) Establecer mecanismos de cooperacion Inter. —tutstinal y de reciproca
asistencia técnica y académica

g) Desarrollar modalidades regulares y sistematicasestaluacion institucional,
con arreglo a lo que estipula el art. 25 de la et ley.”

Con el mismo sentido el Articulo 25° establece:

“El Consejo Federal de Cultura y Educacion acorddeaadopcion de criterios y

bases comunes para la evaluacion de las instit@some educacion superior no
universitaria, en particular de aquellas que ofreaestudios cuyos titulos habiliten
para el ejercicio de actividades reguladas por stdflo, que pudieren comprometer
de modo directo el interés publico, estableciends tondiciones y requisitos
minimos a los que tales instituciones se debera@staj. La evaluacion de la

calidad de la formacion docente se realizara coreglo a lo que establece la ley
24.195 en sus articulos 48 y*4qcitados anteriormente).

El proceso de descentralizacion o transferencia Nalel Terciario,
desresponsabiliza a la Nacion de garantizar sudnamiento y otorga a las provincias
atribucionespara su reestructuracion e inclusive brinda el dumehto legal para el
cierre de las instituciones de formacion docenistentes.

De hecho, Salonia (1998) advirtid sobre el cieedas terciarios de formacion
docente y las ventajas que tienen las universidsal@® estas instituciones, afirmando:

“... los institutos del profesorado corren el riesgeerto de ir marchitandose
progresivamente, hasta ser reemplazados en sudatapor las universidades, que no
cesan en su expansion sin limites ni racionalidas. estatales y las de gestion privada
pueden tener sedes y subsedes en la amplia gegiafional, y pueden competir en
todo con el resto del sistema: las hay que hastadan servicios de jardin de infantes,
escuela primaria, colegio secundario... Los institudel profesorado, en cambio, se
desenvuelven dentro de los rigidos limites de sgrgéa institucional y ahora, por la
ley, sufren una arbitraria condengSalonia, 1998: s/p.).

3 Los articulos 48° y 49° fueron citados en la Legid¢fal de Educacion.
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En el marco de la centralizaciéon, la Ley de EduracBuperior hace
referencia a la evaluacion de los institutos denémion docente. La evaluacion
constituye una vigilancia (centralizacion) para lostitutos. Posiblemente, se
convierte en un argumento o estrategia para habilderrar o “reconvertir’ las
instituciones de formacion docente. A ello se agrdg pérdida de su autonomia
institucional y curricular por el control ideologic politico, ejercido desde el
Estado.

En otras palabras, este doble juego entre la gesrsabilizacion y el
disciplinamiento operaria a favor del deterioro gsiple precarizacion de la
formacion docente.

La LFE y la LES tendrian un discurso ambiguo y puomentos
contradictorio. Por un lado, les asignan a lostirtss terciarios nuevas funciones
de capacitacion, investigacion y extension y pop,oles quitan su autonomia,
identidad y trayectoria como formadoras de doceatetefinirlos por aquello que
no son, o sea instituciones de educacion supedanmiversitaria. En tal sentido
Salonia (1998: s/p.) sefala:

“Lo que no compartimos es que se definan por la theganstituciones de la
educacion superior. (...) Unas “adquieren vida” pel si y otras estan presentes
por lo que no son.

... Es casi agraviante que instituciones educatigas tanta tradicion y de tan
fecunda labor a través del tiempo - (...), y taggtigiosas, con mas de cien afios de
accion docente y social -, sean ubicadas en esealarenores y se las desconozca
en su real significacion y en su verdadero rangadanico: “institutos no

universitarios”.

Entre las recomendaciones del Banco Mundial, seuema la
descentralizacion considerada aqui como una desdastegias principales que
contribuyeron al deterioro de la formacion docehte descentralizacién, estimula
la subsidiariedad del Estado y, en el marco deseaso, promueve la participacion
de la comunidad educativa. Por su parte, la cérdacabn ejerce un estricto control
a traves de la evaluacion de los resultados.

Existiria una estrategia, montada desde el BM, pacer desaparecer el
Nivel Terciario de formacion docente. Este orgamisadesmerece al docente y su
rol, al considerarlo como un “insumo” que contribuy mejorar la calidad de la
educacion. Plantea una preparacion o0 capacitaaidiseevicio, en lugar de la
formacion que es costosa. La capacitacion puedeakzada por cualquier persona
que acredite el nivel medio o se preparan docexaesina formacion minima que
luego se complementa con otros cursos.

Ademas pretende, responsabilizar a los docentedoporesultados de la

educacion, quitarles participacion y convertirlasi, en ejecutores de disposiciones
preparadas por técnicos.
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La Reforma de la formacién docente fue un proceswitudinal que
comenz6 con la Ley 24049/92 cuando los institutexidrios nacionales se
transfieren a las provincias. Aqui comienza la gliéassedaddel Estado poniendo
en peligro el destino de la formacion docente, pergo todas las provincias se
encontraban en condiciones econdmicas para hacange del nivel, existiendo la
posibilidad de la municipalizacion.

Con menos responsabilidades, el Estado brindaréalaacion basica para
las clases menos favorecidas y redistribuye losddsnpara que resulten
beneficiados quienes realmente lo necesitan. Htiobj es, segun el BM, lograr
mayor “rentabilidad social” con poco gasto.

Por su parte, la Ley Federal de Educacion tambigoya la
descentralizacion y esboza las modificaciones queran las instituciones de
formacion docente, desde el aspecto académicaguwar; institucional junto con la
acreditacion y evaluacion de las mismas a travésgknismos creados para tal fin
(Red Federal de Formacion Docente y Unidades dri&sian).

Las disposiciones del Consejo Federal de Cultutdycacion acerca de
como implementar los cambios en la formacion daceah confusas, poco precisas
e inadecuadas a la realidad de cada provincia.

Por otro lado, la Ley de Educacion Superior, edrdiculo 15° marca el
proceso inicial de transformacion de la formaci@tehte permitiendo a cada
provincia, continuar o no con el nivel. De este mdds jurisdicciones cuentan con
el fundamento legal para cerrar los institutosatmécion docente.

La LFE y la LES desmerecen a la formacion docente la categoria de
educacion superior no universitaria. Ademas, mgdn las funciones de la
formacion docente y le quitan autonomia a lostunsts terciarios. Y se infiere una
fuerte tendencia a la desaparicién de la formad@uaocentes de Nivel Primario a
través de la articulacién con las universidadesueiplimiento de ciertos criterios
de acreditacién en la RFFDC para ser una instituog@onocida y la posibilidad
que la universidad pueda cumplir con la funciéricdmar docentes.

b)- Marco regulatorio federal
Los Acuerdos y Resoluciones del Consejo Feder&utira y Educacion

(CFCyEYf, ademés de la LEF y la LES regularon especifictenelas
modificaciones en la formacioén docente.

* Articulo 54°; El Consejo Federal de Cultura y Eduéa es el &mbito de coordinacion y concertacidn de
Sistema Nacional de Educacion y estd presidido ghoMinistro Nacional del area e integrado por el
responsable de conduccién educativa de cada Jhaiddiy un representante del Consejo Interuniaisit
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La formacién docente fue uno de los primeros teqas traté el Consejo
Federal de Cultura y Educacion a traves de difeseAtcuerdos (convertidos en
resoluciones); los cuales se caracterizan, porr éstamerados de manera
correlativa” (Revista Zona Educativa, 1997, s/p.). De este modo

- Documento Serie A N° 3 “Alternativa para la ForndexiPerfeccionamiento y la
Capacitacion Docente” (Resolucion 32/93) definergciza los objetivos de la
Formacion Docente Continua y esboza los fundamedéoda Red Federal de
Formacion Docente Continua.

- Documento Serie A N° 9 “Red Federal de Formacioncddte Continua”
(Resolucion 36/94) establece la creacion, orgardinag funcionamiento de la Red
Federal de Formacion Docente Continua; los contsnishsicos comunes de la
formacion docente y la acreditacion de los insiguerciarios en la (RFFDC).

- Resolucion N° 42 (Junio de 1995) define el conceggoacreditacion para los
institutos de formacion docente y establece nuglamos a través de una primera
etapa de "registro inicial" y otra de "acreditacgiactiva”.

- Documento Serie A N° 11 “Bases para la organizadéra Formacion Docente
Continua” (Resolucion 52/96) propone las bases pararganizacion de la
formacion docente, determina los tipos de institues de formacion docente, la
organizacion curricular, las instancias de la farida docente continua y los
criterios de acreditacion para los institutos demficion docente de EGB3 y
Polimodal.

- Documento Serie A N° 14 “Transformacion gradualrggpesiva de la Formacion
Docente Continua” (Resolucion 63/97) determina &adologia, los parametros y
criterios para la acreditacion de institucionesiniversitarias de formacion docente
en la Red Federal de Formacion Docente Continuatipuda las funciones que
cumpliran los nuevos institutos de Formacion Doe&ntinua.

- Resolucion 76/98 prevé: una etapa de transiciGm lpaacreditacion de los institutos
terciarios en la RFFDC vy la aprobacién de nueva®ics.

- Documento Serie E, N° 2 “Criterios para la confarida y el funcionamiento de
las unidades de evaluacion de la Red Federal dedeidn Docente Continua”
(Resolucion 83/98) dispone la creacion, conformagidéfuncionamiento de las
Unidades de Evaluacion Provinciales.

- Resolucion N° 202 (Agosto de 2003) otorga la validacional a los titulos de
formacién docente de aquellas instituciones queloanzaron a acreditar, en los
plazos previstos en las normativas anterioresale@s1l de Diciembre de 2004.

A continuacion se trata, en detalle, la siguietemativa del CFCyE:

Articulo 55°: La mision del Consejo Federal de Gty Educacion es unificar criterios entre las
Jurisdicciones, cooperar en la consolidacion dddatidad Nacional y en que a todos los habitadétpais
se les garantice el derecho constitucional de anseéiprender en forma igualitaria y equitativa.
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» Serie A - N° 3 “Alternativa para la Formacion, Pereccionamiento y la
Capacitacién Docente”(Resolucion N° 32 - Octubre de 1993)

Este Documento propone la finalidad y funciones laeFormacion Docente
Continua y esboza las bases de la Red Federalrade€idn Docente Continua.

La RFFDC es urorganismo que vincula las disposiciones entre laidvay las
provincias y esdefinida: “.. como un sistema que asegure la circulacion ae |
informacion para concretar las politicas nacionalde formacion docente continua
acordadas en el ambito del Consejo Federal de CaipuEducacion.

En ese marco de concertacion, la finalidad de lad Rer4 ofrecer un marco
organizativo para el desarrollo de un plan de fonida docente continua.

Su funcién sera asegurar la articulacion e integéac-a través de mecanismos agiles,
dindmicos y permanentes- de las acciones de fodmat# grado, perfeccionamiento y
actualizacién del personal docente y no docenteSaéma Educativo Nacional...
Estara integrada por los organismos designados lpsrprovincias y es coordinada y
financiada por el Ministerio de Cultura y Educacide la Nacion en cumplimiento de
lo establecido por la Ley Federal. Sera responsdéil de las jurisdicciones dinamizar
el funcionamiento de dicha Red.”

Otro punto a destacar es que lantransformacion de los institutos de formacion
docente no solo cambian los aspectos académictsiteigionales sino que también se
instala por primera vez, el proceso de evalua@eéntrata de una evaluacion periodica,
en las instituciones, que aspira a que la nueveaotte formacion docente sea de
calidad:

“Los criterios de formacion continua de la docenaiaclaman servicios con
capacidad para ofrecer posibilidades y oportunidade entrenamiento en servicio de
calidad.

Cada jurisdiccion fijarq, para los establecimientate su dependencia, los
procedimientos de calificacion de las institucioneg forman docentes, en el marco de
los acuerdos que el Consejo Federal de Culturaydadion establezca sobre el tema.

Para el cumplimiento del art. 49 que establece val@acion de la calidad de la
Formacién Docente se deberan acordar los mecanigmaocedimientos necesarios
en el marco del Sistema Federal de Evaluacion deCédidad de la Educacion
(Art.48)>"

Como se puede apreciar, la responsabilidad de avhls institutos de formacion
docente recae sobre las provincias, pero siguignmegspetando las pautas establecidas
por Nacion a través de la Ley Federal de Educagidms Acuerdos Marco que se
precisan a continuacion.

® Los Articulos 48° y 49° fueron citados en la Leyl€®l de Educacion.
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Documento para la ConcertaciénSerie A - N° 9 “Red Federal de Formacion
Docente Continua” (Resolucién N° 36 — Junio de 1994)

El presente acuerdo especifica la organizaciornfyneionamiento de la RFFDC:

Conforman la Red Federal de Formacion Docente Quotiveintitrés "cabeceras
provinciales" (a designar por cada gobierno locgliina "cabecera nacional” en el
Ministerio de Cultura y Educacion con responsalsitids de "coordinacion” y
"asistencia técnica y financiera".

"Cabecera nacional" de la Red Federal de Formacidacente Continua. La
Secretaria de Programaciéon y Evaluacion Educatieh Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacién operard como "Cabecera Nzalibde la Red Federal de
Formacion Docente Continua.

Sus funciones son:

1. Promover y organizar, en forma concertada eémsbito del Consejo Federal de
Cultura y Educacion, la Red Federal de Formaciorc@®ae Continua.

2. Implementar programas de cooperacion técnicaimantiera a efectos de
fortalecer el funcionamiento de la Red.

4.3. "Cabeceras provinciales" de la Red FederaFdemacion Docente Continua.
Sus funciones son:

1. Formular los criterios y orientaciones para laakoracion de disefios
curricularesjurisdiccionales de formacion docente.

2. Fijar las prioridades de perfeccionamiento, capacion e investigacion sobre la
base de los Acuerdos del Consejo Federal de Culjtlducacion.

3. Ofrecer asistencia técnica a las institucionekegarrollos curriculares.

4. Acreditar y registrar las instituciones proviatgs que se le incorporen a la red.
5. Brindar informacion sobre las instituciones atitadas y registradas en la Red.
6. Evaluar las instituciones de las respectivasvproias.

Los gobiernos provinciales y de la Municipalidad ldeCiudad de Buenos Aires
establecerdn y comunicaran a la "cabecera naciondd' la Red Federal de
Formacion Docente Continua su propia "cabecera Rroal" hasta el 30 de Junio
de 1994.

De esta manera, cada jurisdiccion tiene la respdidsd de conformar y
poner en marcha la “cabecera provincial” de la REK2pendiente, a su vez, de la
“cabecera nacional”. Entre las funciones de la écaba provincial”’, se destaca3)
la asistencia técnica a las instituciones 4) laditacion 6) y la evaluacién de los
institutos de formacién docente. La acreditacidia yvaluacidn son procesos que
determinan la continuidad o subsistencia de losnwss

La acreditacion significa que las institucionesfalenacion docente deben

mejorar, continuamente su propuesta adecuandesengtesidades y demandas del
medio y a las disposiciones de la Ley Federal dec&aon.

26



La acreditacion es para que los institutos temsaformen parte de la
“cabecera provincial’ de la RFFDC y luego cumplan tos requisitos para seguir
funcionando y sean reconocidos con titulos de &alithcional.

La responsabilidad de acreditar estas instituciomese sobre las provincias:

“Cada gobierno Provincial y de la Municipalidad da Ciudad de Buenos Aires
acreditara hasta el 31 de Diciembre de 1995 loal@stimientos no universitarios
existentes de formacién docente de su jurisdicodditjales y privados, que se
integraran a las respectivas redes locales, y caoané dichas acreditaciones a la
"Cabecera Nacional" de la Red Federal de Formadd@tente Continua.”

En otras palabras, l4cabeceranacional” de la RFFDCsupervisa la
transformacion de la formacién docente en las paas, existiendo una fuerte
centralizacion porque los criterios se establecesdel Nacion a través de los
acuerdos del CFCyE. Este se convirtio en el esgadiernamental que contribuyd
a la “falsificacion” del federalismo.

Los terciarios, una vez acreditados en la RFFDCp swaluados
peribdicamente en dos instancias, en primer lugafgs “cabeceras provinciales” a
través de los mecanismos y/u organismos de evalade la calidad de las
jurisdicciones y en segundo, por el Sistema Natida&valuacion de la Calidad de
la Educacion.

Los criterios para la acreditacion son entendidwsc “aquellos elementos
que permitirian sostener un proceso de toma desifgriorientado a satisfacer
demandas y necesidades asignando recursos (...)orden a una mejor
respuesta;..."(Revista Zona Educativa, 1997: 15).

El Acuerdo N° 9 especifica los siguientes critepasa la acreditacion de los
institutos en la Red Federal de Formacion DoceptdiGua:

a) la calidad y la factibilidad del proyecto pedagcdo - institucional de cada
establecimiento;

b) la titulacion de nivel superior (universitariono universitario) de su personal
directivo y docente de cada establecimiento;

¢) la produccion cientifica y académica de cadalkelsticimiento y/o de sus docentes
y directivos (investigaciones y publicaciones), dado en cuenta las posibilidades
del contexto socio econdmico -cultural de la zoegifn;

d) la producciéon pedagodgica y didactica de cadaalelstcimiento y/o de sus
docentes y directivos (desarrollos curriculares, @&tos y materiales para la
ensefianza, etc.), tomando en cuenta las posibdsladel contexto socio -
econdmico - cultural de la zona/region;

e) la evolucion historica de la matricula y de lowlices de aprobacion, de
retencion y de graduacion de cada establecimiezdnforme las condiciones socio-
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econOmico-culturales de la poblacion atendida yd&ersidad de ofertas de
estudios de nivel superior disponible en cada zeg#in;

f) la cantidad, las caracteristicas y los resultadte las actividades de capacitacion
docente en servicio organizadas por cada estableaio;

g) las caracteristicas de las relaciones entre cadtablecimiento y las demas
instituciones educativas de la comunidad atendila,particular a través de la
insercion y calidad de sus egresados;

h) las caracteristicas de las relaciones entre cadtablecimiento y la comunidad
atendida;

i) la cantidad y las caracteristicas de los sermvgide extension comunitario
ofrecidos por cada establecimiento.

Los criterios enumerados pretenden conformar umaa@jen objetivo" de los
establecimientos de formacién docente. Serd deonssibilidad de las gestiones
centrales (provincial y nacional) generar condiciones que rp@&an considerar

estos criterios en un marco de justicia y equidad.

Para las instituciones existentes debera evaluprg®itariamente el criterio a) del
parrafo anterior.

Para la acreditacion, cada establecimiento debesarair compromisos a efectos
de alcanzar mejores condiciones en los pardmetrasnerados que hayan sido
observados en su presentacion.

De acuerdo a la Revista Zona Educativa (1996)tdasarios de formacion
docente deberan cumplir con estas condiciones,dmasias fundamentales, para
poseer un nivel académico similar al de la unidades.

Cada provincia asume la responsabilidad sobre stindede la formacién
docente pero siguiendo las disposiciones de Nad@gun la interpretacion y
empleo que realice cada jurisdiccion, los criterjpseden concebirse como
oportunidades de mejora y cambio de los instit@taomo “sentencias” para su
desaparicion. En algunos casos, los criterios fugmmados como requisitos
excluyentes y no se priorizo el criterio a).

Resolucion N° 42Junio de 1995)

Segun el Acuerdo N° 9 (junio de 1994), el 31 deedibre de 1995 era la
Unica fecha para que las instituciones acreditanda RFFDC.

Los criterios del Acuerdo fueron elevados y pladtsa en plazos
perentorios, sobre todo para los institutos quecaumabian cumplido con esos
requisitos:

“Todo ello ha colocado a los IFD en situacionesdit@s en cuanto a nivel de

exigencias profesionales y de trabajo de los dissimractores del sistema, y muy
especialmente a los directivos de las institucidoesadoras, que en muchos casos
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se vieron excedidos en sus reales posibilidadesedpuesta con la calidad
esperada”(Brovelli, En: Pogré y otras, 2004: 28).

Por estos motivos, se dificulta el cumplimientdaketiempos previstos y se
disponen nuevas fechas, entonces comienzan a fasgwimeras modificaciones
en la normativa.

La Resoluciom?2/95 define el concepto de acreditacion de lostunss de
formacion docente comd...un proceso progresivo en funcion de las refosnyda
reorganizacion de la oferta de este servicio quat#ezca cada jurisdiccion.”

Para que dichas instituciones pudieran cumplirlacacreditacion en IRed
Federal de Formacion Docente Continua (Nacionat), establecieron en la
Resolucion 42/95 nuevos plazos a traveés de unamietapa de "registro inicial" y
una segunda de "acreditacion efectiva”. Asi elcAitt 1°establece qué:el 31-12-
95, como plazo para el cumplimiento de la etapagis&o inicial® de las
instituciones de Formacion Docente no universitsiia

Y el Articulo 2°“fija el mes de diciembre de 1997 como limite p#aa
acreditacion efectiva de las instituciones de farida, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los criterios de calidad establesién la Resolucién Nro. 36/94,
punto 4.5. del Anexo y los acuerdos referidos aphicacion gradual de la Ley
Federal de Educacion.”

En sus considerando, al igual que el Acuerdo 9lveua dejar la
responsabilidad de la acreditacion de los insttude formacion docente en las
“cabeceras provinciales”:

“Que es competencia de las cabeceras jurisdicciemale la que se agrega un
parrafo ratificando la vision que "la Red Federa &ormacién Docente Continua
realizar los procesos de acreditacion de las insiitnes de Formacion Docente.
Que la acreditacion es un proceso progresivo ercim de las reformas y la
reorganizacion de la oferta de este servicio quat#ezca cada jurisdiccion.”

Documento Serie A N° 14 “Transformacion gradual y pogresiva de la
Formacion Docente Continua”(Resolucion N63 — Octubre de 1997)

Antes de la etapa de “acreditacion efectiva” dispuesn la resolucion
anterior, cada provincia debia presentar el 30 de noviembrd397 el Plan de
Desarrollo Provincial que contemplaba la nuevatafde formacién docente.Una
vez cumplido este “pre - requisito fundamentaly lostitutos terciarios entregaban
sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI)l érarscurso de 1998-2000.

El Plan de Desarrollo Provincial fue elaborado tmmestudios de oferta y
demanda realizados por equipos técnicos, durantpedbdo 1996-1998, que
emplearon como insumo los Diagnoésticos Institudesiade los institutos de
formacion docente:
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“Desde fines de 1997 y durante todo 1998 se avanzam las decisiones
instrumentales. Todos los institutos de formacidéocetite actuales vienen
trabajando desde hace un tiempo en el diagnostistiticional que permite al dia
de hoy establecer sus fortalezas y debilidade$Revista Zona Educativa,1997:
s/p.).

El Plan de Desarrollo Provincial comprendia el distule la situacion de la
formacion docente en cada jurisdiccion y una prefauele reordenamiento del
nivel. El plan se aplicaba con las institucioneseditadas a partir de 1998 y
presentaba las siguientes pautas:

3.1. Plan de Desarrollo Provincial
Los planes de desarrollo deberan prever:

« la formacion docente de los futuros profesore&decacion Inicial, EGB1
y 2 y EGB3 y Educacion Polimodal;

« la disponibilidad de docentes para la ensefianegdatios los capitulos y
bloques de CBC para Educacién Inicial y Educaci@né&al Basicay CBC
y CBO de Educacién Polimodal;

« el acceso de todos los docentes en actividad a aecones de
capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion

 la articulacion y coordinacion de todas las imgtiones del Sistema
Educativo, independientemente de su nivel, su,cstlaégimen especial y
su localizacion ;

* mecanismos para asegurar el cumplimiento de lacifin para la

promocion e investigacion y desarrollo entre egsiparales de conduccién
y todos los supervisores, independientemente daival, su ciclo, su

régimen especial y su localizacion.

« |la factibilidad economico-financiera y la sustabilidad de la Formacion
Docente Continua.

Las provincias informaran al Ministerio de CultuypaEducacion el listado
de las instituciones de formacién docente que aétuan su jurisdiccion y
fundamentaran el cumplimiento de los criterios pata acreditacion, la
orientacion que se enfatizara en cada una de efldes programas de
mejoramiento con el respectivo cronograma y metatuables.

En algunas provincias el Plan de Desarrollo noengegado en la
fecha prevista, no se dio a conocer a la comunediatativa y tampoco la
ndémina con las instituciones acreditadas.

El Acuerdo 14, también esboza los objetivos y pitoogntos del
sistema de acreditacion de las instituciones neeusitarias. De este modo:
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- Objetivos:

* asegurar la calidad y equidad de la Formacién Boie Continua en todo
el pais;

 garantizar la actualizacion de la organizaciérsiitucional y académica
de las instituciones no universitarias de FDC ;

 favorecer la permanente adecuacion de la oferttass demandas del
Sistema Educativo.

- Procedimientos:

1. Pre-requisito fundamentalPreviamente a la puesta en marcha del
proceso de acreditacion de instituciones en la REFDas autoridades
provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires diséfasus planes de
desarrollo, de acuerdo con lo establecido en eltpuB.1l. del presente
Documento.

2. Punto de partidaSe fija el mes de diciembre de 1997 como fechiteli
para el inicio del proceso de acreditacion de ingtiones no universitarias
en la RFFDC por parte de las autoridades de lasvpraas y de la Ciudad
de Buenos Aires y el Ministerio de Cultura y Edu@ade la Nacion.

5. Presentacion de proyectos institucionaldsstablecido el Plan de
Desarrollo, las autoridades provinciales implemeéta los medios para
que las instituciones naniversitarias de Formacion Docente Continua,
oficiales y privadas, presenten su respectivo prtwyénstitucional para el
periodo 1998-2002.

6. Evaluacion de la implementacion del proyectditmsional. Hasta el afio
2004 inclusive, cada institucion presentara uninfe anual de avances al
31 de diciembre de cada afio calendario. Las auswlébs respectivas
analizaran y evaluaran los informes y acordaran &psstes que garanticen
el cumplimiento de las prescripciones de la LFELES y los acuerdos del
CFCyE.

Recapitulando, antes de la acreditacion las pr@snaebian
presentar en noviembre de 1997 el Plan de Desarfibvincial. El
Acuerdo 14 ratifica, al igual que la Resoluciori9® el mes de diciembre
de 1997 como fecha limite para el inicio del procds acreditacion de
instituciones no universitarias en la RFFDC. Y El Be presentaba en el
periodo 1998 - 2002.

Para la primera acreditacion, el Acuerdo 9 disgdasccriterios que
todos los Institutos de Formacion Docente Contidehian cumplir para
acreditar en la RFFDC y el Acuerdo 14, establece: {fis necesario
establecer procedimientos transparentes que garantla pertinencia y la
calidad de la Formacion Docente Continua. Para elke adoptaran
parametros comunes frente a los cuales las ofeltasualquier institucion
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puedan evaluarse y mejorarse, atendiendo las ndmess del periodo de

transicion...”

A continuacion se detallan los criterios junto ¢msparametros:

Pto

Criterios

Parametros

PARA INSTITUCIONES QUE FORMAN, CAPACITAN, ACTUALIZA NY PERFECCIONAN
DOCENTES PARA TODOS LOS NIVELES, CICLOS Y REGIMENES ESPECIALES DEL
SISTEMA EDUCATIVO

de

qu

y

de

2.6.1.|| La calidad y la factibilidad del e Inclusion de los nuevos CBC y de estrategias

proyecto pedagdgico actualizacién/mejoramiento permanente de los progsi

institucional. de asignaturas o grupos de asignaturas de lats/sfelg
formacién docente.

* Inclusiéon de estrategias de capacitacion docente
aseguren el cumplimiento de los criterios 2.6.2
Inclusién progresiva de estrategias que garantteivel
académico de los ingresantes.

e Inclusién de estrategias que garanticen el mej@ato)|
gradual del perfil académico de los egresados.

* Inclusiéon de estrategias institucionales tendierdeta
coordinaciéon de actividades con otras institucioted
RFFDC, con otras escuelas de la zona de influenoiﬂl
organismos y equipos provinciales de conduccign
supervision de escuelas.

* Inclusién de estrategias que permitan el incremeetdal
tasa de retencidon de alumnos en el proyecto iogdital
para el periodo, asegurando la calidad de la eifiurcac

e Inclusién de estrategias que permitan el incremeatlos
indices de graduacion.

2.6.2.|| La titulacion de nivel superigqr « ElI 75% como minimo del personal docente depera
(universitario o no universitariq) acreditar titulo de nivel superior (de duraciénimferior a
de su personal directivo |y 4 afios).
docente. » Los porcentajes requeridos podran ser alcanzadosasp
acreditaciones del Programa de Actualizacion Acackm
para Profesores del Profesorado.
2.6.3.][La produccion cientifica e Inclusién de estrategias de capacitacién del patsmbre
académica de los directivos|y promocién e investigacion y desarrollo educativos.
docentes del establecimierfto « Inclusi6n de acuerdos con universidades, centrog
(investigaciones investigacion, etc., para realizar tareas de azhgdn Y|
publicaciones), tomando n de investigacion.
cuenta las posibilidades I
contexto  socioeconémico |y
cultural de la zona/regién.
2.6.4.| La produccion pedagdgica [y e« Produccion de materiales de trabajo realizados lgn e

los directivos

docentes del establecimierjto
(desarrollos  curriculares, e
textos y materiales para [Ja

didactica de

instituto y/o por parte de su personal docente eld993
en adelante.
Adecuacion de los materiales de trabajo produgido<l

instituto a los procesos de transformacion eduaifltiv
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ensefianza, etc.), tomando [en
cuenta las posibilidades del
contexto  socioeconémico |y
cultural de la zona/regién.

nacionales y/o provinciales.

2.6.5.

La evolucién histérica de [p
matricula y de los indices
aprobacion, de retencion y
graduacion, tomando en cuefita
las condicione
socioeconémicas y culturales e
la poblacion atendida y Ja
diversidad de ofertas de estudjos
de nivel superior disponible ¢n
la zona/region.

Acciones desarrolladas para la adecuacion de l@oges
institucional a las caracteristicas cuantitativas
cualitativas de la matricula.

A partir de la segunda acreditacién, se tendravemte :
aumento del porcentaje de
especialmente de primer afio (superior al 30% de
matricula inicial) , y aumento del
graduacion de alumnos (superior al 25% de la madr|c
inicial). Estos porcentajes minimos podran seragles 3
criterio de la provincia o de la Ciudad de Buenag#\

2.6.6.

La cantidad, las caracteristicag y
los resultados de las actividades
de capacitaciébn docente [n
servicio organizados por gl
establecimiento.

Realizacion de alguna actividad de capacitacioreniag
en el periodo 1998-2002, en el marco de la RFFDC.

2.6.7.

Las caracteristicas de Ias
relaciones entre [
establecimiento y las demjgs
instituciones educativas de [la
comunidad atendida, n
particular a través de |a
insercién y la calidad de sfis
egresados.

Concretar al menos un convenio con otra institugion

educativa de cualquier nivel o con las estructute
conduccion y/o supervision para desarrollar enegloglo
1998-2002.

Coherencia del contenido del convenio con las ipa$]

y

retencion de aluminos

la

porcentaje |de

de Formacion Docente Continua acordadas en el CFQyYE

2.6.8.

Las caracteristicas de Ias
relaciones entre cafla
establecimiento y la comunidad
atendida; la cantidad y las
caracteristicas de los servic|ps
de extension comunitarja
ofrecidos por el establecimien

Actividades de extensidon desarrolladas en el peiiod

1993-2002.

Figura N° 1: Parametros para la acreditacién dinktgutos de formacién docente
Fuente: Documento Serie A N° 14 “Transformaciordged y progresiva de la Formacién Docente Continua”
(Resolucién N° 63 — Octubre de 1997)

Siguiendo la propuesta del Ministerio de CulturBducacion de la Nacion
(1997), los institutos de formacion docente sedaaluados de manera interna y
externa, esta ultima contempla las carreras, destacel PEI con los aspectos

organizativos del mismo (dimensiones organizatministrativa y comunitaria) y

académicos (dimensidn pedagdgica - didactica acclar).

La primera acreditacion de las instituciones den&mion docente, con la

correspondiente presentacion del PEI, estaba paepéa el 30 de junio de 1998.

Esta fecha“no determinaba el

cierre sino el inicio de un maesmo de

acreditacion,...”(Revista Zona Educativa, 1998: s/p).
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El 30 de junio de 1998 comenzaba a funcionar elefia Nacional de
Acreditacion para los Institutos de Formacion Déeekste organismo iba a ser un
nexo entre la Comision de evaluacién nacional préavincial sin embargo, no se
puso en marcha.

Resolucion N° 76Junio de 1998)

La presente resolucion define a la acreditacidénoctum proceso progresivo
tendiente a mejorar la calidad de la formacién daeecontinua, sus aspectos
académicos y las caracteristicas de su organizaiistitucional;...”

En sus considerando, al igual que en el Acuerdol® Resolucién 42/95,
vuelve a dejar la responsabilidad de la acreditad® los institutos de formacion
docente en las cabeceras provinciales:

En la Resolucion 42/95 estaba prevista la etaparatgstro inicial" y la
etapa de "acreditacion efectiva", en diciembre @871 Con la "acreditacion
efectiva”, comenzaba el proceso de acreditaciorp, pempiezan a notarse
dificultades:

“...fueron muchos los institutos que mostraron isquietud ante la posibilidad de
no poder cumplir con los plazos y las condicionspaladas para comenzar a
funcionar en el ciclo lectivo 1999(Revista Zona Educativa,1998: s/Por este
motivo, la Resolucion 76 agrega una tercera elapsaba de “transicion”:

“Se define como "etapa de transicion" entre laatidon actual y la acreditacion de
las instituciones no universitarias de formaciorceiote continua en la Red Federal
de Formacion Docente Continua al periodo compremdidtre los ciclos lectivos
1998 y 2002, ambos inclusivgArticulo 1°)

En el Acuerdo 14 la entrega del PEI era hasta eleé3funio de 1998. Sin
embargo, la Resolucion 76 establece un nuevo gae® que las instituciones de
formacion docente presenten sus PEI:

- Articulo 2°: “A los efectos de implementar a pade! ciclo lectivo 1999 las
carreras de formacion docente acordadas en la RE€YE 63/97, los tramites de
acreditacion de instituciones no universitariasfdemacion docente continua
podran iniciarse desde el 30 de junio hasta el 8@&gdosto de 1998.”

En el Acuerdo 14, la primera acreditacion estatevigta hasta el 30 de
setiembre de 1999. Pero con la implementacion deuéva oferta de formacién
docente, en 1999, la fecha de acreditacion camigaamente en la Resolucion
76/98. Asi el Articulo 3° indica‘A partir del ciclo lectivo 1999, los tramites de
acreditacion de instituciones no universitarias ftemacion docente continua
podran iniciarse hasta el 30 de junio de cada adaterdario, a los efectos de la
implementacion de las carreras de formacion docentedadas en la Res. CFCyE
63/97."
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Por las caracteristicas de esta normativa, los icandge fueron haciendo
sobre “la marcha” o fueron improvisados en el mameromo se puede apreciar en
el Articulo 6°: "Hasta que se conformen y comiencen a funcionattddades de
Acreditacion de la Red Federal de Formacion Docebtatinua, las autoridades
educativas de cada Provincia y de la Ciudad de Bse’ires aprobaran
transitoriamente carreras de formacion docente deolas en la Res. CFCyE 63/97
en sus respectivas instituciones no universitadasformacion docente continua
sobre la base de dictdamenes de una Comision deu&siah conformada a tal
efecto e integrada por profesionales especializad®salto perfil académico. En
caso que lo soliciten, las autoridades educativesvipciales y de la Ciudad de
Buenos Aires recibirdn la asistencia técnica portpalel Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion.”

Ante la demora en la constitucién de las UnidadedAdreditacion (UA),
luego llamadas Unidades de Evaluacion, las autdeslgrovinciales tuvieron que
decidir sobre la aprobacion de la nueva propuestaminacién docente, este hecho
contradice la “objetividad” propuesta en el Artwud8° de la Ley Federal de
Educacion y la “transparencia” recomendada en akAio 14, punt8.2.3

Acuerdo Serie E, Numero 2 “Criterios para la conformacion y el
funcionamiento de las unidades de evaluacion de Red Federal de Formacion
Docente Continua” (Anexo - Resolucién N° 83 - Noviembre de 1998)

La Resolucion 83/98 establece una distincion engsaluacion y
acreditacion, delegando la responsabilidad de #ardds institutos terciarios en la
RFFDC a las autoridades provinciales, como estebagto en la Resolucion 76/98,
Articulo 6°.

La presente Resolucion se fundamenta en: la Legrekde Educacion -
Articulos 49° y 53°), inciso g)-, la Ley de EdudatiSuperior (Articulo 18°) y en
las Resoluciones 36/94; 63/97 y 76/98.

Ademas, la Unidad de Acreditacion, establecida &rRésolucion 76, fue
reemplazada por la Unidad de Evaluacion (UE), gesechpefia las siguientes
funciones y actividades:

a) De las funciones

Las Unidades de Evaluacion tendran a su cargo:

. la evaluacioén de las instituciones no universitarde formacién docente con miras

a su acreditacion en la Red Federal de Formaciorddbe Continua por parte de
las autoridades de las provincias y de la CiudadBdenos Aires;
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2.

la evaluacion de las carreras que las instituciomesuniversitarias de formacion
docente proyecten, disefien y presenten con misasagprobacion por parte de las
autoridades de las provincias y de la Ciudad deridgeAires.

la formulacién de propuestas destinadas a las adémes de las provincias y de la
Ciudad de Buenos Aires y a las autoridades derisstuciones no universitarias de
formacion docente, en torno a programas y acci@wspensatorios de eventuales
déficit de las instituciones no universitarias denfiacion docente.

b) De las actividades:

Para el cumplimiento de las funciones enumeradasUnidades de Evaluacion

desarrollaran las siguientes tareas y actividades:

1.

aplicar procedimientos de evaluacion a los efeaties determinar el grado de

cumplimiento de los criterios y parametros de calidpara las instituciones no

universitarias de formacion docente continua estaiolos en la Res. CFCyE 63/97.
elaborar dictdmenes acerca de la pertinencia dadeeditacion de las instituciones
no universitarias de formacién docente continualeRed Federal de Formacion

Docente Continua, segun la periodicidad y los t@osi establecidos en el punto
3.2.2.d) de la Res. CFCyE 63/97;

elaborar dictamenes acerca de la aprobacion de @@s de formacién docente
acordadas en los puntos 2.3., 2.4.y 2.5. de la REEYE 63/97 en instituciones no
universitarias de formacion docente aunque éstasstoviesen aun acreditadas en
la Red Federal de Formacion Docente Continua. Bnctso, la aprobacion de

dichas carreras tendra caracter provisorio hastadereditacion de la institucion

no universitaria de formacion docente en la Reddfaldde Formacion Docente

Continua; (p. 2- 3)

Las UE estan constituidas como minimo por tregnat@es y un maximo de
siete miembros. Ademas, las UE pueden formarse garpos de provincias,
preferentemente, o para una sola jurisdicti@m este caso, al menos uno de los
integrantes debe residir y desarrollar sus actileddaborales en otra/s provincia/s.

Las provincias son las encargadas de armar lasatdesdde Evaluacion a
través de la seleccion de aquellos miembros quenaredlos requisitos
correspondientés Los especialistas elegidos podran formar parte Risistro
Nacional de Evaluadores, con la aprobacion preelaMinisterio de Cultura y
Educacion de la Nacignel CFCy E.

Los miembros de la UE pueden emitir los siguiedtegimenes:

® La Resolucién N° 180/02 CFCyE. dispone que poalass costos de traslados de los miembros evalesdo
residentes en otra jurisdiccion, se conforme undaghevaluadora provincial en una Unica provin@ade
sus integrantes pueden desempenfiar su actividegshenisma jurisdiccion o en otra.

" La Resolucién 10 SSECE/99, Ministerio de Cultufaducacion, establece nuevos requisitos para aguell
personas que formen parte de la Unidad de Evaln&ecidina sola provincia.
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“Los dictamenes de las Unidades de Evaluacion domsin el antecedente
para la aprobacion de las carreras y la acreditatide las instituciones por las
autoridades provinciales y seran el fundamento petcagar la validez nacional de
los estudios y los titulos por parte del Ministede Cultura y Educacion de la
Nacion.

Los dictimenes de las Unidades de Evaluacion séedres tipos:

» recomendacion de aprobacion plena (sin objecifines

» recomendacién de aprobacion con reservas (seeaxiglecuaciones respecto de
algunos parametros);

» recomendacion de no aprobacion.

Cuando el dictamen requiera a las instituciones cadeiones respecto de
algunos parametros éstas deberan manifestar poritesel compromiso del
cumplimiento en loplazos acordados con la provincia. En este cas@auserizara
la implementacion provisoria de la carrera, conugBbs con validez nacional.
Transcurrido el plazo acordado, la Unidad de Evalidam analizara el
cumplimiento de los compromisos asumidos. En aaswrdble, se procedera a un
nuevo dictamen, de aprobacién plena; caso contra@cancelara la aprobacion
con reservas no pudiendo matricular alumnos nuesosel primer afio de la
carrera y asegurando la continuidad de los alumdedas cohortes precedentes.”

Ademas, las Unidades de Evaluacion estaban swgetaglitorias externas
que fueron propuestas pero no se implementaron cestaban previstas en la
siguiente disposicion:

“El Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Naciopodra establecer e
implementar procedimientos de auditoria académicaadministrativa de las
Unidades de Evaluaciéon de la Red Federal de Foréra@ocente Continua y de
los procesos de evaluacion que éstas desarrolbsglie podran comprender:

1. la verificacion de la aplicacion de los criterios@dados federalmente;

2. la evaluacion conjunta, entre el Ministerio de Qudt y Educacion de la Nacion
y las autoridades educativas provinciales respastidel funcionamiento y los
resultados de las instituciones no universitariafarmacion docente continua.”

El Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacian gjercio los controles
establecidos para las Unidades de Evaluacion miavig en algunos casos, estos
organismos no emitieron ninguno de los dictamenegigios para la evaluacion de
los institutos de formacion docente o se limitaabrmlictamen “recomendacion de
no aprobacion” sin permitir la mejora o la implena@on de cambios en la
propuesta que venian desarrollando las institusidedformacion docente.

De este modo, se contradice, nuevamente, la ‘“vlgad” y la
“transparencia”, establecida en la Resolucion 1B8GES(Julio de 1999):Que la
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constitucion de la Unidad de Evaluacion en cada vrda o region debe
garantizar la transparencia y objetividad de lostdmenes que produzca.”

Resolucion N° 20ZAgosto de 2003)

Existe una segunda etapa de resoluciones del CE@ytdas, a partir del
2002, que demuestran en sus fundamentos las fatenrei inconvenientes
presentados en la transformacion de la formaciocermte, mas precisamente
durante la acreditacion de los institutos de foitradocente.

La Resoluciéon 202/08n su considerando hace referencia a:

“Que en la Reunién de Comité Ejecutivo AmpliadoCieisejo Federal de Cultura
y Educacién desarrollada con fecha 20 de Agosto2@@3, el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién haspréado un documento sobre
el estado de situacion de la acreditacion de Iasitaciones de formacién docente y
la validez nacional de los titulos de formacionette, en relacion a la Ley Federal
de Educacion N° 24.195, leyes complementarias grdos en el seno del

Consejo Federal.

Que existen egresados y alumnos matriculados derearde formacion docente de
modalidad presencial, cuyos titulos no poseen galitacional, siendo que esta
situacion lesiona derechos adquiridos de los mismos

Que existen jurisdicciones que se encuentran ewegm de adecuacion de las
carreras y titulos de formacion docente bajo la almhd presencial segun lo
establece la Ley Federal de Educacion...”

Por estos motivos, se dispone:

- Articulo 1°: “Encomendar al Ministerio de Educaani, Ciencia y Tecnologia de la
Nacion, la elaboracion de un anteproyecto de Decidtl PODER EJECUTIVO

NACIONAL con el objeto de adecuar los términosndanones del Decreto P.E.N.
N° 353 del 20 de Febrero de 2002, para que en fart@pcional y por Unica vez
se otorgue validez nacional a los titulos de forilaaocente de carreras bajo la
modalidad presencial, emitidos por las institucisngue no han completado el
proceso de acreditacion previsto en las normasntgg hasta el 31 de Diciembre
de 2004.”

- Articulo 3°: “Establecer que las jurisdicciones gse encuentren comprendidas
en las situaciones referidas en los articulos pdecges deberan suscribir Actas de
Compromiso con el Ministerio Nacional con el finat®rdar cronogramas de
regularizacion de los procesos de acreditacion idea nacional. Dichos
cronogramas deberan contemplar que la regularizacé podra superar el 31 de
Diciembre de 2004.”

Como se puede apreciar la Resolucion 202/03 ofargalidez nacional a
los titulos de formacion docente de aquellas ungbnhes que no alcanzaron a
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acreditar, en los plazos previstos en las nornmmtmateriores, hasta el 31 de
Diciembre de 2004.

A pesar de la fuerte centralizacion ejercida dedddinisterio de Cultura y
Educacion de la Nacion a través del CFCyE, la RRADGs Unidades de
Evaluacion, los tiempos y modos de implementaciénlal presente normativa
fueron diferentes en cada provincia, produciéndwsegran diversidad en vez de la
pretendida “uniformidad”.

El marco legal de la transformacion de la formaaooente se caracterizé
por su progresiva aparicion en el tiempo. Cada mhecio, cita o retoma a su
antecesor, estableciendo nuevas disposiciones,raadta algunos aspectos,
realizando enmiendas y agregando nuevos plazos dificawiones sobre la
“marcha”. Esta situacion pudo confundir a las pmoidas debido a la falta de
precision y claridad en los enunciados y a la iecehcia entre aquello que esta
planificado a nivel nacional y la realidad de cad@sdiccion. Fue una reforma
hecha por tecndcratas, desconociendo las desiglesldaconomicas, politicas,
sociales o institucionales de cada jurisdicci6hlubo algunas marchas y
contramarchas, plazos que se fijaron para el cumighto de algunas acciones
centrales como la acreditacion de los Institutod=demacion Docente (IFD), y que
luego las dificultades presentadas ante el prodescteron que se prorrogaran”
(Brovelli, en: Pogré y otras, 2004: 28).

Cuando se instauraron estos cambios hubo amenazasede en los
institutos, fusiones de divisiones, privacion deretho al aprendizaje y a la
ensefianza y en algunas jurisdicciones hubo ciefexgivos de instituciones de
formacion docente. Segun un Informe del MinisteléoCultura y Educacién de la
Nacion (1997) en Argentina habia, en diciembre @#71718 institutos publicos de
formacion docente y 404 privados. Sin embargo,|e20@8 quedan 689 institutos
publicos y 500 privados, es decir que aumentartos @dtimos (Revista Rumbos,
2008).

Las falencias de la transformacion comienzan ailgese a partir de la
Resolucién 42/95 y en las sucesivas normativas gem@conocen, explicitamente,
desde el 2002 en adelante.

Asi lo manifestaba l&Resolucion 202/03, detallada anteriormentelay
Resolucion 224 (Agosto de 2004) CFCYE lo expressuetonsiderando:

“Que la politica de acreditacion de las instituciende formacion docente
desarrollada por las Provincias y la Ciudad Autéreone Buenos Aires, en base a
los acuerdos de este Consejo Federal, ha dado lagaocesos heterogéneos.

Que resulta conveniente reformular el sistema deditacion de los institutos de
formacion docente, adecuando pardmetros, criteyiogecanismos de evaluacion.
Que es necesario generar una politica de acreditadjue revise, reoriente y
garantice la continuidad a los procesos anterioragsyuntando a mejorar aspectos
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sustantivos de la formacién docente, en el marcoRlan Nacional para la
Formacion Docente.

Que se debe garantizar el derecho a ensefar en wdderritorio dando
continuidad a la validez nacional de los tituloxentes.

Que se requiere disponer de plazos razonables gladasarrollo de un proceso de
trabajo con las jurisdicciones donde la evaluacgeea planteada como punto de
llegada, a posteriori de un proceso de fortalecimiede las instituciones.”

Por estas razones, se dispone:

- Articulo 1°: “Dar inicio a un proceso de consultaglaboracion destinado a
enriquecer y mejorar los parametros, criterios y cai@smos actuales de
acreditacion de las instituciones de Formacion Duee durante los afios 2004 y
2005, cuyo objetivo final sea un nuevo acuerdortddmbre la materia.”

El marco legal desarrollado anteriormente se cariaet por su progresiva
aparicion en el tiempo. Cada documento, cita awata su antecesor, estableciendo
nuevas disposiciones, aclarando algunos aspectsjzando enmiendas y
agregando nuevos plazos y modificaciones sucedi&a.situacion pudo confundir
a las provincias debido a la falta de precisioriayidad en los enunciados y a la
incoherencia entre aquello que esta planificadiwel nacional y la realidad de cada
jurisdiccion. Ademas, los institutos de formaci@tente tuvieron que cumplir con
nuevos requerimientos en un tiempo “record” lo grevoco atraso y confusion en
muchas instituciones.

Las resoluciones emitidas a partir de 2003 dermarespue la transformacion
de la formacion docente no fue la esperada y dajatescubierto la ineficacia e
inoperancia del proceso.

Por ultimo, el Consejo Federal de Cultura y Edu@acionvoc6é en nombre
del Federalismo a los Ministros de Educacion deagambvincia para tratar este
marco legal cuando en realidad estaba todo prewigmesuelto. Esto demuestra la
influencia del Banco Mundial, el cual propone ahgenso y a la participacion como
“métodos participatorios”: El logro de un consenso nacional debe incluir la
participacion de los interesados en el sistema decacion en mecanismos de
consulta nacionales{Banco Mundial, 1996: 16 -17).
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Capitulo Il: Contexto de surgimiento de las
politicas neoliberales en San Luis
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La provincia de San Luis se encuentra ubicada eerglo oeste de la Argentina,
limitando al noroeste con San Juan, al norte coRioga, al noreste y este Coérdoba, al
oeste Mendoza y al sur con La Pampa. Sin dudapn@grovincia mediterrdnea y forma
parte de la Region de Cuyo.

Posee una superficie de 76.748 Kmz?, que equivadl@n/&% de la superficie total
de la Argentina.

San Luis tiene nueve Departamentos: Ayacucho, BedgrPringles, Chacabuco,
Dupuy, Pedernera, Junin, San Martin y La Capital.

La ciudad de San Luis, capital de la provincia,i§aMercedes - segunda ciudad
de la jurisdiccion - concentran la mayor partealpdblacion. San Luis, es una de las cinco
provincias con menor tamafio poblacional del pais.

En 1983 Adolfo Rodriguez Saa, conocido popularmeatao “El Adolfo”, asume
la gobernacion de San Luis, bajo la presidenci&ad@ Alfonsin. Luego fue re - elegido
cinco veces consecutivas hasta el 2001, afio erdejaede ser gobernador para asumir
transitoriamente la presidencia de la Nacion. Basopalabras, Rodriguez Saa goberné
durante casi 20 afios seguidos.

El Régimen de Promocion Industrial surgié en 19@Bse implementd en 1983
con la Ley 22.021. La Promocion Industrial trajordalicacion de varias empresas y el
estimulo a las ya existentes por lo tanto, huboiomurtante fuente de empleos, en una
primera etapa pero a partir de 1993 el desempleo supera los niveles histéricamente
conocidos en el pais{Becerra, E. y otros: 1998; pag. sin enumerar).

En 1992 Menem (justicialismo) era presidente yrelygcto Neoliberal estaba en
pleno auge. Sin embargo, en 1984 Rodriguez Saabja tomado las primeras medidas de
racionalizacion de los recursos fiscales: el ahateo gastos logisticos y operativos
(centralizacion de tareas administrativas de varafificios, como consecuencia
disminucion del nimero de empleados publicos)vwel#a del parque automotor.

En ese periodo comienza a afirmarse la figura gqménio de Rodriguez Saa y su
gobierno se caracteriza por mantener las formaglatemocraticas pero con Camaras
titeres y elecciones dirigidas. También, las clat@minantes se ven protegidas por él
(Pelayes y otras, 1999).

En 1987 el primer mandatario, durante su segunskige continué con la Reforma
de la Constitucion y se cre0 el Senado provincial.

En materia educativa la Reforma Constitucional mecta el derecho humano
fundamental a la educacion, otorgandole al Estadofuncion principal. La misma estaria
dada por la intervencion del Estado para asegugooe y ejercicio efectivo del derecho a
la educacion, es decir que el Estado tiene el delzeatribucion de crear, organizar, dirigir
y sostener un servicio educativo adecuado a lassidarles e intereses de todos los
habitantes, con caracter preeminente (Bravo, 1983).
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En relacion al gobierno de la educacion se elinein@onsejo de Educacion y se
crea un Ministerio especifico (centralizacion) pbubo avances y retrocesos no solo en su
conformacion: Ministerio de Cultura y Educacién 191995), Ministerio de Gobierno y
Educacion (1996-1997) y, nuevamente, MinisterioCddtura y Educacion (a partir de
1997) sino también en los cambios efectuados delgrta cartera que comprendian las
aperturas y cierres de subdirecciones y direccijoagunas de ellas pasaron a ser
coordinaciones de programas Los cambios respondei& prioridad que el gobernador le
da a la educacion en los distintos momentos (Meaz2003).

Un afo antes de la LEF, se promulgo la nueva Ldydieacion de la Provincia
N° 4947/92 donde queda establecida la subsidiatiddaEstado y la educacion deja de ser
un derecho para ser reconocida como libertad iddatiy responsabilidad compartida, lo
gue marca una ruptura con los principios estalbdsossh la Reforma Constitucional.

En San Luis, como en el resto de la Argentina,aeddcada del '90 también se
implementaron medidas econdémicas propuestas peadiberalismo, entre ellas:

- Privatizacion de la empresa provincial de enerdgatica - ex SESLEP, actual
EDESAL - (1993), del Banco de la provincia de Sasl(conocido ahora como
Banco Supervielle) y de la empresa de telefonigipeal — EMPROTEL - (1996).

- A través de la Ley 5032/9%¢ congelan las vacantes de la administracion qaibli
provincial (a medida que el personal se iba jubitandisminuia la cantidad de
empleados).

Venta de los inmuebles de la administracion pubjiatel parque de aeronautica
provincial (1995).

El gobernador no estaba interesado en la implewiéntale la LFE debido a las
diferencias politicas que mantenia, en aquel eegmrezon Menem y a la independencia y
diferenciacion que la provincia ha sostenido capeeto a las disposiciones de Nacion.
(Mezzadra: 2003). Pero, a mediados de 1996, pdsidecde Rodriguez Saa, San Luis
comienza a trabajar en la aplicacion de la Ley fadde Educacion. Asi lo dispone el
Decreto N° 232/97 GyE, que declara a 1980 de la Transformacién Educativa”

La implementacion de la LFE en la provincia, fugida y progresiva, atravesando
diferentes etapas:
- 1997: Nivel Inicial, E.G.B.1y 2
- 1998: E.G.B.3: 7° y 8° afno.
- 1999: E.G.B.3: 9° afio.
- 2000: Polimodal y Trayectos Técnicos Profesionales

Héctor Torino, Ministro de Gobierno y Educacionla@erovincia durante el periodo
1996 - 2001 se caracterizo por ser el funcionau® imas tiempo permanecio en la cartera
de educacion y por llevar adelante la mayor cadtdia cambios en el sistema educativo
provincial, anteriormente no hubo modificaciongmgicativas.
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En aquel entonces, Rodriguez Saa tenia la totaki#ada banca de senadores
ocupadas por su partido politico, pero aun lelfalta Camara de Diputados.

Segun Mezzadra (2003: 61)na de las caracteristicas fundamentales de ldtfmal
educativa de la provincia de San Luis es la ex@stede una serie de reformas en las
condiciones laborales y en la carrera de los maesty profesores del sistema educativo,
inéditas en el pais, que modificaron el EstatutbRigcente como una norma reguladora
de las relaciones entre el Estado y el cuerpo digcén

En 1996, se sanciond la Ley de Reordenamiento idedn$a Educativo Provincial
5.066/96, también llamada Ley de emergencia ddmes educativo, que con el objetivo de
optimizar la utilizacién de los recursos, dispusose Articulo 6°:“los cargos docentes
pertenecen al Sistema Educativo Provincial, indepartemente de la prestacion de
servicios del docente en una determinada escualdiepdo el Poder Ejecutivo realizar las
distribuciones de personal que sean necesarias paegurar la eficiencia y eficacia del
servicio educativo”.Esto representa un claro ejemplo de las propuedieientistas del
BM.

Aqui el docente no trabaja para una escuela sireogasistema educativo y por lo
tanto el Poder Ejecutivo se toma la atribucionrdsladar a los docentes a cualquier lugar y
por ende desaparece su estabilidad en el cargond@gibay una connotacion mercantilista
al entender a la educacién y al trabajo docenteocgeTvicios y a los docentes como meros
ejecutores.

Otro punto a destacar con la finalidadath®rrar recursogMezzadra: 2003) es que
un pasante o alumno de los ultimos afios de lagrearde formacion docente pueden
cubrir las suplencias. Este reemplazo desvaloszpréfesion docente y atenta contra la
pretendida “calidad” de la educacion que pretetcknaar el Gobierno Provincial.

Con la Ley 5.096/96 cambiaron las condiciones pacaeder a los cargos
jerarquicos (Directores de escuelas y Supervis@stsibleciendo en su Articulo 1fos
cargos jerarquicos del Sistema Educativo Provindaeberan ser provistos por concursos
de antecedentes profesionales, prueba de oposjcEmtrevista personal. La designacion
sera por decreto del Poder Ejecutivo.”

A diferencia del Estatuto del Docente, en los ngex@ncursos la antigtiedad en la
docencia dejo de ser una condicion para la pasthm y un criterio de eleccion y fue
reemplazada con el simple requisito“tener antecedentes en la docenci@rticulo 2°).
Los nombramientos de los cargos jerarquicos dejdeoser por tiempo indeterminado y se
convirtieron en cargos a término (por dos afiosaeprimera etapa de transicion de la
implementacion de la LFE y por cuatro afios unargealidado dicho periodo
(Articulo 4°).

Antes la Junta de Clasificacion evaluaba a losidatas pero con la Ley 5.096/96
el jurado es designado por el Poder Ejecutivo siermhformado Unicamente para tal fin y
no para todos los ingresos y ascensos en la degertcaslados, permutas,
reincorporaciones, etc., como lo hacia la Junt@ldsificacion.
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En relacion a las pruebas por concurso y oposteigiién hay notables diferencias
en cuanto a las capacidades necesarias para ejarcercencia y las requeridas para
gestionar una escuela. Antes en el Estatuto detiedas pruebas de oposicidon consistian
en un examen escrito y oral sobre temas de carpetiagogico- didactico, en la nueva
disposicién los concursos pretenden evaluar la cid@a para diagnosticar las
probleméticas de una institucion y para elaborangementar un proyecto institucional
(para el cargo de directivos) o un proyecto de iigién (para el caso de los supervisores).
Se asiste a una simulacion de la realidad, dondiwer persona elegida por el Poder
Ejecutivo que cuente con algunos antecedentesdoténcia (sin la formacion pedagogica
correspondiente) puede estar al frente de una lastgestionandola”. En palabras de
Mezzadra (2003: 64) hdy.. una necesidad por parte del Poder Ejecutivoadatar con
actores dentro del sistema educativo que no impomngsistencias a las diferentes medidas
de politica educativa y al gobierno puntano en gake

En 1997 se sanciona la Ley del Sistema Educatiguifrial 5.128/97 que retoma
algunas de las consideraciones de la Ley provijdetermina los objetivos del sistema) e
implicitamente redefine muchas de las condicioaé®rbles establecidas en el Estatuto
Docente. Sostiene nuevamente que los cargos pasan del “sistema educativo”, la
eliminacion de los “suplentes de suplentes”, lafieition de las condiciones para acceder
a cargos titulares, etc.

Ademés, en 1997 y 1998 organismos internacionalesocCEPAL y el Banco
MundiaP visitaron la provincia y por lo tanto las policprovinciales, enmarcadas en la
“modernizacion” del Estado, apuntaron a la ineficia del mismo para brindar servicios
publicos con equidad, calidad y eficiencia. Poo sk debia acudir a la racionalizacién de
la administracion publica, asi como también a lascedetralizacion educativa y
tercerizacion.

El gobernador de San Luis, realizd consultas aepiofiales y fundaciones de
Buenos Aires para el asesoramiento, planeamieerjecucion de las politicas educativas.
Por ejemplo: Juan C. Tedesco, Inés Aguerrondo yaFRagré (IIPE - UNESCO) para la
creacion de los nuevos Institutos de Formacion Btecey para su puesta en
funcionamiento; Fundacion Gobierno y Sociedad (Migd. Broda) y CIPPEC (Centro
para la Implementacion de Politicas Publicas pataguidad y el Crecimiento) a cargo de
Antonio Ciccione para el proyecto de las EscuelapeEmentales Autogestionadas;
Fundacion Gestar (Susana Decibe) para la implemiéntadel Polimodal; FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Socialegyalites capacitaciones, etc. Aqui surge
un interrogante por qué llamar a expertos de Capitgeral cuando San Luis queria

8 Lo suscribié el gobierno: convenio con CEPALEI gobierno de la provincia firmé ayer un conved®
cooperacion con la Comision Econdémica para Améliaiina y el Caribe (CEPAL). El Diario de la
Republica, 23 de noviembre de 1997. p. 15.

° Educacion En horas del mediodia de ayer, el gobernadaa éedvincia, Adolfo Rodriguez Sa4, recibi6 los
saludos protocolares de representantes del Bancai®uy de los Ministerios de Cultura y Educaci@ld
Nacion y de la Provincia, oportunidad en que amabiz temas relativos a la docencia. El Diario de la
Republica, 31 de marzo de 1998. p. 20.
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diferenciarse y al mismo tiempo criticaba los Imé&ntos nacionales en materia de
educacion.

Asimismo, en el marco de la descentralizacion, gh@do provincial se vuelve
subsidiario, contralor de la educacion, evallaréssiltados y detras de la participacion de
los docentes se esconde la autonomia escolar.gestante destacar que San Luis, cuenta
desde 1985, con la regionalizacion de su sistemeagiglo, en seis (6) regiones educativas.
La regionalizacion es un nivel menor de desconaeidn.

Al igual que a nivel nacional se puede apreciar coraradiccion, por un lado se
descentraliza y por otro, se centralizan todasdesisiones en la figura del primer
mandatario (Poder Ejecutivo) y el Poder Legislaf@amara de Diputados y de Senadores)
se encontraba supeditado a sus disposicionesfluarnuoia, poder y control del gobernador
llevo a que €l mismo hiciera el nombramiento ddesups por decreto.

Junto con la aplicacion de la Ley, fueron surgieddintas “innovaciones” en la
educacion por ejemplo: los Centros Educativos, dqaipos de Monitoreo, Apoyo y
Orientacion pedagogica (MAO), la Ley de EducacioablRa de Gestion Privada
5253/2001 incorpora tres clases de subsidio: 1prt&pestatal subsidiario béasico; 2).
Aporte estatal subsidiario de equidad o “Bono Etiugay 3). Aporte estatal subsidiario
de incentivo a la calidad educativa (todos congtituformas de introducir y beneficiar lo
privado con fondos publicos)el Fondo Educativo Aplicadd las Escuelas
Autogestionadas y los nuevos Institutos de Fornmbiocente Continua (IFDC). Los tres
ultimos formaban parte del Programa de PoliticascBatralizadas.

Las Politicas de Descentralizacitse basan fundamentalmente en la reinvencion
del estado y la conviccion que el mismo debe ga@bermirigir y no realizar o hacer.’(La
transformacion educativa en la provincia de Sars.LMinisterio de Cultura y Educacion,
s/f: s/p.). Esta politica de desresponsabilizadiéinEstado en educacion se evidencia en la
provincia con la implementacién de las EscuelassErpentales Autogestionadas, (Decreto
Nro.: 2.562/99) las denominadas charter en Estaffddos. Ademas, de las Escuelas
Experimentales Desconcentradas (5889/2001).

En sintesis, la politica educativa sanluisefia stndiue por sus modificaciones en
el periodo 1996-2001 donde se propusieron reforlabsrales que atentaron con la
estabilidad laboral de los docentes, su indepenm@en@autonomia y desvalorizaron su
condicién y profesion docente. La educacion pubiesaltd afectada por la inclusién de lo
privado a través de la tercerizacion del “servi@ducativo” con las Escuelas
Autogestionadas y la participacion de los asespffesdaciones de Buenos Aires. Si bien

10 con el Fondo Educativo Aplicado (Ley 5195/2000yualas escuelas y los nuevos institutos de formacion
docente disponen de un monto de dinero para csiypiencias, realizar proyectos especiales, adguisie
insumos, mantenimiento, etc. Pero cuando no semksge este ingreso los institutos deben consegudr
otros medios (publicidad, cobro de servicios, etc)
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la provincia queria diferenciarse de ciertas digpmses de Nacién cuando era conveniente
y segun sus propoésitos adheria a ellas.

La politica educativa tras idas y vueltas encosatré&erdadero “rumbo” Neoliberal,
con excepcién de Torino, por la cantidad de Minstjue sucedieron en el cargo en cortos
periodos de tiempo (ninguno llegéb mas de dos afiasl gestion). Rodriguez Saa anhelaba
un sistema educativo eficaz y eficiente pero sutdueentralizacion en la toma de
decisiones le imposibilito actuar a los funcionaride la cartera de Educacion,
convirtiéndolos en “titeres”. Esta situacion praduj efecto contrario al esperado y trajo
aparejada una mayor burocratizacion y desfinaneiatmidel sistema.

El gobernador intenté demostrar la independende diferencia de San Luis con
las demas provincias y la Nacién, de alli vienedaocida fraséSan Luis, otro pais’y se
la mostr6 como modelo de innovaciones, las cualeoh esporadicas o “a término” y no
se sostuvieron en el tiempo en diferentes amb#da dultura y la educacion.

a). La formacion docente en San Luis

San Luis, tiene una reconocida trayectoria por hamp “semillero” de
maestros que se diseminaron por distintas loca&lae! interior de la provincia y
de la Argentina.

Sus antecedentes se remontan a 1872 cuando séadEsguela Gradual,
Elemental, Superior y Normal de Mujeres mas coreoc@mo la Escuela Normal de
Maestras “Paula Dominguez de Bazan”. En ese momeo existian tres
Escuelas Normales en nuestro pais.

La Escuela Normal de Maestras “Paula D. de Bazde"una“‘centenaria
cuna de maestras normales argenting&atica de Montiveros, 1988: 51). En 1879,
después del egreso de los primeros maestros narmala Esc. Normal, anexa al
Colegio Nacional, crecid la expectativa sobre leacion de un establecimiento
propio y recién en 1884 abrié sus puertas la EacNelrmal de Maestras siendo
gobernador Don Zoilo Concha.

Durante el siglo XX y fundamentalmente a partirlde '70, se crean los
terciarios en San Luis. Antes de la transforma@&docativa, existian doce (12)
institutos publicos de formacién docentt ubicados en diferentes zonas de la
provincia:

1 Habia dos instituciones mas, en totaldeticadas a la formacién docente y técnica.
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San Luis

Institutos de Formacion Docente
(publicos)

Capital

- Escuela Normal Superior de Profesor
“P. D. de Bazan”

ado

- Instituto Provincial de Educacion Supetior
“Antonio E. Aguero” (IPES)
- Instituto Superior de Educacion Plastica
“Nicolas Antonio” de San Luis.

Villa Mercedes - Escuela Normal Superior de Profesorado
“Dr. Juan Llerena”
- Instituto Superior de Educacién Plastica
“Antonio E. Aglero”
- Instituto Provincial de Profesorado |de
Educacion Fisica “Pedro Presti”

Justo Daract - Instituto Provincial de Profesorado
“Maestro Luis Barroso”
- Instituto Provincial de Profesorado

Tilisarao “Leopoldo Lugones”

Santa Rosa - Escuela Normal Superior de Profesorado
“Maestra R. Azcurra”

Quines - Instituto Provincial de Profesorado “Dr.
Gilberto Sosa Loyola”

Concaran - Instituto Provincial de Profesorado
“Gobernador Elias Adre”

San Francisco - Escuela Normal Superior de Profesorado

“D. F. Sarmiento”

Figura N° 1: Institutos de Formacion Docente puddide la provincia de San Luis
Fuente: La formacion docente en San Luis. Gobidmla Provincia de San Luis.
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De las siguientes instituciones, tres de ellas: DP.de Bazan”, “Dr. J.
Llerena” y “D. F. Sarmiento” se dedicaban a forrmarestros para la Enseianza Pre
- Primaria y seis: “P. D. de Bazan”, “Dr. J. Lles&n“Maestro L. Barroso”, “L.
Lugones”, “D. F. Sarmiento” y “Maestra R. Azcurrpara la Ensefianza Primaria.
Los demas terciarios preparaban para profesoradd3emgrafia, Historia o Inglés.

Entre los institutos, habia cinco que dependianNdeion y fueron
transferidos a la provincia con la Ley 24.049/92Tdansferencia de los servicios
educativos a las provincias: “P. D. de Bazan”; IPEB. J. Llerena”; “Maestra R.
Azcurra” y “D. F. Sarmiento”. En 1993, San Luis bace cargo de estas
instituciones.

Los institutos mas antiguos eran las Escuelas “PddDBazan” y “D. F.
Sarmiento”. Ambas contaban con un gran prestigicapmocimiento y trayectoria en
la formacion docente de la provincia.

En 1980 se desprende del Nivel Superior de la Esdd@mal Superior de
profesorado “P. D. de Bazan”, el IPES.

Con el decreto 611/87 SEE, naci6 el terciario d&dauela Superior de
Bellas Artes “Nicolas A. de San Luis”.

En 1989, fue creada la Escuela Superior de Prafdedd® 4 “Gilberto Sosa
Loyola”, en Quines.

El resto de las instituciones nacié a mediadosaditada del '80 y también
tuvieron un papel muy importante en la formacionnugestros. Asi lo explicaba
Enrique Elorza, Ministro de Cultura y Educaciongede momento:

“El Nivel Terciario ha tenido su inicio en 1984. 2983 soélo se registraba la
Escuela Leopoldo Lugones de Tilisarao. Este niwed ge caracteriza por ser
formador de docentes con destino a los diferentesles del sistema educativo -
inicial, primario y secundario- crece y se desalaolavorablemente. Actualmente
la provincia cuenta con 8 institutos que formanetdes en diversas areas...

El crecimiento y desarrollo de este nivel es deasumportancia para el d&mbito

provincial, porque supone la presencia de una r@imentacién permanente al
sistema” (Hacia la transformacion de la cultura y la edu@maciGobierno de la

provincia de San Luis, 1992: 51, 52).

Y existian cinco (5) institutos privados:
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San Luis Institutos de Formacion Docente
(privados)

Capital - Instituto Superior “San Luis Rey”
- Instituto Privado “Aleluya”

Villa Mercedes - Instituto Superior de Lengua Inglesa
Merlo - Instituto “Monsefior Orzali”
Quines - Instituto “San José”

Figura N° 2: Institutos de Formacion Docente prosde la provincia de San Luis
Fuente: La formacion docente en San Luis. Gobidmlta Provincia de San Luis.

De los cuales, “Aleluya” y “Monsefior Orzali” ofreei el profesorado de
Ensefianza Pre — Primaria y ambas institucione® joon el Instituto “San José”
tenian el profesorado de Ensefianza Primaria.

Los demas terciarios formaban para el profesoradoCiencias Juridicas
Sociales y Contables, Historia e Inglés.

En total funcionaban, en toda la provincia dietesi€l?7) institutos de
formacion docente.

Después de la transformacion educativa, iniciadb9®7, desaparecieron las
doce (12) instituciones de formacion docente afinsay la oferta quedd reducida
en la creacion de dos nuevos institutos de formadatente continua, ubicados en
San Luis y V. Mercedes. Y de los institutos privgdsolo dos continuaron con sus
actividades: Instituto Superior de Lengua Ingle¥a Klercedes) y “Monsefior
Orzali” (Merlo).
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b)- Marco regulatorio provincial

La Ley 4947/92 de Educacion Provincial, en rela@da formacion docente en su

capitulo IV: Estructura del sistema educativo, sncd). Nivel Terciario No Universitario
sostiene:

“Formar docentes con un perfil coherente con logetibos de transformacion
pedagogica requerida para el mejoramiento de laidead de la educacion y el
cumplimiento de los fines y objetivos de la presésty.”

Y su modificatoria 5026/95 establece la necesidad d

- “Preparar y capacitar para un eficaz desempefio @dac uno de los niveles y
Modalidades del Sistema Educativo.

- Perfeccionar con criterio permanente a graduadodogentes en actividad en los
aspectos cientificos, metodologicos, artisticosljucales.

- Formar investigadores y administrativos educatiVos.

A fines de 1997, a partir de la transformacion aléokmacion docente, definida a
nivel nacional, comienzan a gestarse los primer®btos en el Nivel Superior no
Universitario, con el Decreto 2989/97.

 Decreto 2869/97

El Decreto 2869/97 MGYE (19 de noviembre de 19%faldece la formacion de
diecinueve (19) Centros Educativos que fusionanedosielas de EGB o tres de distintos
niveles que funcionaban, independientemente, enisho edificio pero a contraturno y
con directores diferentes. Entre sus considerandaijfiesta la necesidad de:

“... convertir a la unidad escolar en la unidad del cambio, quenp& refundar el
Sistema educativo;

... s necesario lograr un Gnico equipo de trab@je a través de la participacion y
el compromiso creciente, se alcancen las metasranogdas;

Que la transformacion Educativa demanda cambiokearstructura académica, en
la organizacién y el modo de gestion, y en la ie$tauctura y su equipamiento;”

Y dispone:

- Articulo 1°: “Unificar la administracion y gestit de los siguientes
Establecimientos Escolares, los que se denominaran:

Entre ellos se destacan:

Centro Educativo N° 19 “Sarmiento”

(Nivel Inicial — Educacién General Basica — Polirald
- Escuela Normal Superior N° 4 “D. F. Sarmiento”
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En la escuela “D. F. Sarmiento”, el Jardin de Itdanla Primaria, la Secundaria y
el Nivel Terciario funcionaban en el mismo edifigiero en distintos turnos. En ese
momento, habia una Directora y Vice - Directord Migel Terciario, tenia una Regente. A
pesar de encontrarse en el mismo edificio, estmalkéra reconocido como “semillero” de
maestros.

El decreto atentaria contra la identidad y trayéztde cada escuela, especialmente
de las que cuentan con antigiedad y reconocimieomao: “P. D. de Bazan” y “D. F.
Sarmiento”.

* Decreto N° 2989/97

El Decreto 2989/97 MGYE (1 de diciembre de 199%pdne la transformacion del
Nivel Superior No Universitarig, especialmente de la formacién docente, a traeés d
suspension de la inscripcién para el afio 1998.

Los cambios en la formacién docente se justificaonos argumentos del estudio
de “Determinacion de la oferta educativa de nivgbesior” realizado por el PRISE
(Programa de Reforma e Inversion para el sectocamilin) financiado por el BID que
dispuso:

a) La existencia de 14 Institutos estatales que dici@meras de Nivel Superior No
Universitario, de los cuales diez de ellos se dauia la formacion docente, dos a
la formacion docente y técnica (mixtos) y dos @recarreras de formacion técnica
con salida laboral mas o menos inmediata al mureldrdbajo.

b) De doce institutos estatales que dictan carreslasFormacion Docente, seis de
ellos forman exclusivamente para el Nivel InicGB | y EGB Il produciendo una
sobreoferta por superposicion de carreras, genecafad saturacion del Sistema
Educativo, acarreando desempleo y frustracion endgresados que no logran su
insercion en el mismo.

Los seis restantes otorgan titulos para ensefianedian(EGB Ill y Polimodal)
donde se observa una falta de adecuacion a las deasadel Sistema Educativo,
no ofreciendo la totalidad de carreras requeridas pl mismo para dicho nivel de
ensefianza y simultaneamente se superponen en algifedas, por lo cual se
produce saturacion.

12 También abarca a la formacién técnica y establacerdacion de nuevas ofertas educativas, como los
Colegios Universitarios siguiends Articulo 22° (LES) donde “Las instituciones de higeperior que se
creen o transformen, o las jurisdicciones a las gli@s pertenezcan, que acuerden con una o mas
universidades del pais mecanismos de acreditaei@usl carreras o programas de formacion y capaxitac
podran denominarse colegios universitarios. Talsstiiciones deberan estrechamente vinculadasdadas

de su zona de influencia y ofreceran carreras dhtxibles y/o término, que faciliten la adquiéicide
competencias profesionales y hagan posible sucdidselaboral y/o la continuacion de los estudioslan
universidades con las cuales hayan establecidoduzude articulacién.”
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c) Los institutos de Formacion Docente presentan paranula vinculacion
interinstitucional y poca articulacion externa castras organizaciones de la
comunidad.

d) Las cuatro ofertas de carreras de Formacion Técnmgaresentan una propuesta
escasa y poco adecuada a la realidad del preseesardollo Provincial y a los
desafios del mundo actual. Que esta oferta se atreuemal distribuida
geogréaficamente, pues se localizan tres en la GluaSan Luis y una en la ciudad
de Villa Mercedes, descuidando vastas regionestiior de la Provincia.

e) Del analisis de la Matricula de los distintos Ingtos de Formacion Docente se
observan algunos con cantidades minimas de aluntmagie no contribuye a una
racionalizacion y jerarquizacion de los recursosngrando una inadecuada
utilizacion de los mismos y del presupuesto.

f) Si se tiene en cuenta que la actual oferta de fetitutos Terciarios es muy
limitada y en el afio 1996 ingresaron 1174 alumnast@da la Provincia, es
inferible que ante una oferta diversificada y adsda se incorporara uporcentaje
bastante mayor de ingresantes;

Que de acuerdo al Documento A-14 (Transformaciéad@al y Progresiva de la
Formacion Docente Continua...), se establecen riogede acreditacion de los
Institutos de Formacion Docente:

a) El porcentaje de retencién de alumnos de ler afe der superior al 30 % de la
matricula inicial, logrando este requerimiento s@ode las 22 carreras que se
cursan en el Nivel Superior No Universitario; par fanto es necesario que los
Institutos incluyan mecanismos que permitan eldn@nto de la tasa de retencion
y de los indices de graduacion, como asi tambidmadizacion y mejoramiento de
sus ofertas.

b) En cuanto a la titulacion, el 75 % del personal eedcreditar titulo de Nivel
Superior (no inferior a 4 afos). Deberan respetdeseincumbencias de los titulos
(Ley N° 24195 Federal de Educacion Art. 46° Inc. D@l personal docente que
actualmente se desempefia en el Nivel Superior Neetditario, sélo un 25 % de
los docentes se encuadra en esta pauta.

c) En cuanto a la produccion cientifica y académicaskeran incluir mecanismos de
capacitacion sobre investigacion educativa, reqaisjue en la actualidad no se
satisface.

d) Deberan articular interinstitucionalmente con Ingtiones Educativas de la zona
de influencia, requisito que en la actualidad naaeple...

Teniendo en cuenta los establecido por la Ley N125 (Federal de Educacion),
Ley 24.521 (Ley de Educacion Superior) y los acoerdel Consejo Federal de
Cultura y Educacion para la transformacion del 8ma Educativo, la tendencia
actual de los institutos de Formacion Docente iadig la no acreditacion de los
mismos en 1998; por lo tanto es necesario el ciglgeinscripcion de alumnos
aspirantes a ingresar a Primer afio en el términctil® 1998 para encarar una
profunda reorganizacion del sistema que genere @asriuscando la articulacién
de estos espacios con las Universidades para gaenta formacion y la

actualizacion cientifica de los docentes.

Estos argumentos, se basan en: la LFE (articulpy @BAcuerdo 9, punto
4.5., la LES (articulo 15°) y el Acuerdo 14, Andxo
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Por lo tanto, el decreto al que esta aludiendooifigse

Articulo 1°: “DISPONER la transformacion y recons@n del Sistema Educativo
Superior No Universitario Provincial, adecuandolol@ nuevos requerimientos
laborales, productivos, sociales y econémicos dertavincia.”

Articulo 3°: “SUSPENDER la inscripcion de alumnaspaantes a ingresar a los
cursos de ler afio de las carreras que se dictalo®imstitutos de Nivel Terciario
No Universitarios de la Provincia de San Luis, étéemino lectivo 1998.”

El Decreto 2989/97 MGYE, sélo dispuso en el Articlit la reorganizacion de

los institutos de formacion docente a través deulpension de inscripciones prevista
en el Articulo 3°. Pero en ningun momento, establetcierre de los mismos. Segun
Juérez (Subsecretaria de Cultura y Educacion emes&nto) el presente decreto fue
“el punto de partida”y “(...) solo marca la decision politica de llevar eldnte la

transformacion en la formacion docent@Revista Hablemos de Educacion, 1998: 18).

En la Ley de Educacion Superior (Articulo 15°) y eh marco de la

descentralizacion, San Luis tenia el instrumergallg el apoyo de Nacion para cerrar,
paulatinamente, los doce (12) institutos terciadedormacion docente; concentrando,
posteriormente, la oferta en dos nuevos Centrdsrdeacion docente continua.

Sobre la continuidad de los estudios a los alunprogone:

Articulo 4°: “GARANTIZAR que los alumnos regulargge actualmente estén
cursando continten con el plan de estudios queagéhte a la fecha.”

En relacién a la situacion laboral de losahdes, dispone:

Articulo 5°: “ESTABLECER que los profesores de ¢assos cuya inscripcion se
limita a partir del término lectivo 1998, podran @euerdo a las necesidades del
Sistema Educativo, pasar a cumplir su carga horandas siguientes tareas:

a) Alcanzar durante ese periodo lectivo, de marex@uyente, la acreditacion de
titulos mediante un Programa de Actualizacion Acaida para profesores de los
Institutos de Formacion Docente si correspondiefegre necesario.

b) Programar y ejecutar proyectos de capacitaciénogordinacion con la Red
Federal de Formacion Docente Continua.

c) Cubrir suplencias de asignaturas que se produjesn el Instituto en que se
desempefian.”

Resolucién 178/99

Con la Resolucion 178/99 GyE — SECYE (28 de jurid €199) se conformo la

Unidad Evaluadora provincial (UEP). Entre sus cd@isindo, se destaca:
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“Que se hace necesario participar del Proceso deeditacion que se esté llevando
a cabo en el Pais;

Que dichos institutos deberan estar acreditadosis/ Garreras aprobadas por las
autoridades respectivas, de acuerdo al dictamenladéJnidad de Evaluacion
Provincial, segun Resolucion N° 83/98;”

La Resolucion 178 siguiendo las disposicionesAdekerdo Serie E, NUmero
2, “Criterios para la conformacion y el funcionaniee de las unidades de
evaluacion de la Red Federal de Formacion Doceoir@lia” dispuso:

- Articulo 1°: “CREAR la Unidad de Evaluacion Praoeial, conformada por
postulantes nacionales del Registro de Evaluadoeeda Formacion Docente e
integrada por:

Prof. Alicia Norma Giménez (La Pampa)

Prof. Silvia Castillo (La Pampa)

Prof. Nury Garcia (Buenos Aires)”

OooOod

- Articulo 2°:*"ESTABLECER que la Unidad de Evaluacién Provindémtiara sus
funciones a partir del mes de Agosto de 1999.”

Cada una de las evaluadoras se encuentra insenpgh Registro Nacional de
Evaluadores, de acuerdo al Documento Serie E Mn2x0 Res. 83/98), con su
correspondiente resolucion:

O Prof. Alicia Norma Giménez y Prof. Silvia Casti{leesolucion 99/99 CFCyE)
O Prof. Nury Garcia (Resolucién 93/99 CFCyE)

A pesar de la conformacion de la UEP, los PEI yquaos de acreditacion de
los terciarios y nuevos institutos de formacion edde no fueron evaluados por la
misma (Sintesis del problema de formacién docemta provincia de San Luis,

2000: 2).

En cambio, algunas instituciones privadas fuerorditadas rapidamente el 25
de setiembre de 1999 en el Ministerio de Educag®fa Nacion a través de gestiones
realizadas por Juarez. (El Diario de la Republi€89: 20).

* Resolucién 275/99

La Resolucion 275/99 MGyE SECYE (7 de setiembre de 1999) contempla la
situacion académica de los alumnos que se encuoeimedizando sus estudios en los
institutos terciarios. De este modo:

- Articulo 1°: “Los Institutos de Formacion Docente de la Provincia, deberan
garantizar la finalizacion de los estudios de alusmegulares, libres recursantes o
gue tengan pendiente asignaturas de las carrerapremdidas, con el siguiente
cronograma:

- Hasta diciembre de 1999 - ler. y 2do Afio
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- Hasta diciembre de 2000 - 3er. Afio
- Hasta diciembre de 2001 - 4to Ano”

- Articulo 2:“Los alumnos que no cumplan con los plazos estatdscen el articulo
anterior, deberan acogerse a las nuevas estructosasculares”.

El Articulo 1° delega la responsabilidad de la d¢obnidn de los estudios en los
institutos terciarios y tampoco cumple con el Aridc4° del Decreto 2989/97 MGYE, el
cual garantiza la finalizacién de la carrera adlognnos. Es decir, que el Ministerio de
Gobierno y Educacion no respeta ni cumple con éveahos de los estudiantes.

 Decreto 3119/99

Antes del cierre definitivo de las institucionedstantes se crean dos nuevos
institutosde formacién docente continua (IFDC).

El Decreto 3119/99 — MGYE — SECYE (16 de setienderé999) se fundamenta
en la Ley Federal de Educacion, la Ley Provincé492 y su modificatoria 5026/95,
Resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Eiicy el Decreto 2989/97.

El Decreto 3119 dispone:

- Articulo 1°: “Crear dos Institutos de Formacion Daate Continua con sede en la
Ciudad de San Luis y en la Ciudad de Villa Mercedepectivamente.”

El 28 de mayo de 1999 el Gobierno de la Provinicia& un convenio con el
Instituto Internacional de Planeamiento de la Edidea (IIPE) de UNESCO,
representado por Juan C. Tedesco donde el IIPEcEga del disefio y puesta en
funcionamiento de los dos IFDC.

El Decreto 3278/99 MGYE brinda méas detalles delveaio, donde el Gobierno
de San Luis se compromete a:

Articulo 7°.—"La Provincia se obliga a proveer al Equipo de l&ilidades que
fueran necesarias para el desarrollo de las tardasCoordinadot’ y el Equipo
dentro de la provincia. Asimismo, se obliga a obtefos servicios de los
Programas Nacionales del Ministerio de Cultura yuEdcion de la Nacion
necesarios para la ejecucion de este Proyecto ¢bésénte Programa de Estudio
de Costos del Sistema Educativo y Programa de Toemacion de la Formacion
Docente). La Provincia designara un funcionario jdearquia que actuara como
enlace en todo lo referente a cuestiones admirigés, logisticas y de
programacion de visitas y eventos.”

13 El coordinador dirigia un equipo de no menos @s personas que se encargaba de elaborar la nueva
propuesta de formacion docente. El coordinadoradptd#sentar informes bimensuales sobre los avanses
correspondencia con el cronograma previsto.
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Articulo 11°.— “La Provincia se obliga a pagar el importe de peddeventa y
Cinco Mil ($95.000) para el desarrollo del Proyectuyo plazo de ejecucion son 6
(seis) meses, segregandose el pago en 3 (trexau@n ese momento el dolar
estabalal).

* Nota N° 04 - CES - (Mdltiple)

A través de la Nota N° 04 - CES - (Mdltiple) - 2@ charzo del 2000-
enviada por Lucia Juaréza cada regente, se fija la cesantia de los desete
primero y segundo afio de los institutos terciarios.

En la presente, se menciona las acciones realizeolasla reubicacion
docente en los ultimos afios y se asegura la “éigtatbiaboral” de los docentes:

Como es de su conocimiento, estamos transitanétalza final de reubicacién de
profesores, que fuera anticipada por mi oportunamecuando detentaba el cargo
de Subsecretaria de Cultura y Educaciéon. Esta datidha sido ratificada y
comunicada en cada una de las reuniones manterddasnte los afios 1998 y
1999. A estos efectos, se tuvo en cuenta tantoetmsidad de promover la
culminacion de los estudios de los alumnos de if@sethtes carreras que dejan de
tener validez, como el de aunar esfuerzos y voli@stacomunes para cuidar el
espacio docente de cada uno de los profesores naaitntes a los Institutos
Provinciales. Esta situacion se reiter0 en Febrede corriente afio, donde se les
informd que debian esperar la reubicacion de Potlaigarainiciar la de Nivel
Terciario. Dado que estos plazos se han ido cumgbe en un marco de
organizacion y pertinencia a traveés de resoluciosesesivas de la Subsecretaria
de Estado de Cultura y Educacion, reordenando kfrenes de los alumnos y
quedando, de este modo, finalizado en su totalelagrimero y segundo afio de
todos los Institutos de Formacion Docente Provilesale gestion estatal.

Esta situacion motiva que al 31 de marzo se pragetcese formal de todos los
profesores de primero y segundo afio. Para la trdittad mutua, la mayoria de
los docentes fueron reubicados, como asi tambiépesdonal administrativo y
directivo que lo solicito.

La existencia de algun profesor de primero o seguafio que no haya sido
reubicado queda por absoluta cuenta y responsallidel director del Instituto
correspondiente.

Hoy necesito que de manera urgente, informen a@stadinacion:

- La matricula discriminada por afio y por asignatuqae asiste para el cursado de
tercer y/o cuarto afo.

- Nomina del personal directivo

- No6mina del personal administrativoy docente que cumplen funciones
administrativas.

14 , . o L .

A fines de 1999 se realiz6 una reestructuraciorele&stado provincial que contempla programas y
subprogramas. L. Juarez asume como Coordinador&dieacion Superior y R. lturrioz, ocupa la
Subsecretaria de Educacion (cargo que desempefitasa.a Juarez).
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Asignaturas de tercero y cuarto afio a designamrmi@o, cuyo cargo docente haya
guedado vacante por reubicacion.

Cualquier otra informacion que se considere coneetd a los efectos de realizar
adecuadamente esta Ultima instancia del procesoedeganizacion del Sistema
Educativo Provincial.

En otras palabras, los docentes tenian que reabiesr Polimodal, pero las
Resoluciones 009 y 010 no los contemplan. La NdtaOMN - CES - (Mdltiple)
afirma que la mayoria de los profesores habian reidbicados cuando en realidad
para ellos empezaba la reubicacion (o no) en dlgger y espacio curricular del
sistema educativo provincial. Ademas, se atribugerdsponsabilidad de los
docentes sin reubicar al regente del nivel cuamadeelibicacion le compete a la
cartera de educacion.

También Juéarez solicita una serie de datos (cuaitmsnos y docentes de
tercer y cuarto afio quedaban) con la intenciomr dencretando el cierre efectivo
de los institutos terciarios que funcionaban enehgquomento. Esto queda
demostrado en las Notas N° 19 y N° 04.

Nota N° 19 — CES - 2000

En la presente (29 de marzo de 2000) Juarez piceda regente de los
institutos terciarios una respuesta a su pedida eata anterior:

“Me dirijo a Ud. a los efectos de solicitarle quen un plazo de 24 horas, dé
respuesta a esta Coordinacién sobre lo requerido Nota N° 04 — CES -
(MULTIPLE) -.”

Nota N° 04 - CES - (Multiple)

En la Nota N° 04 — CES - (Mdltiple) - 4 de setiembde 2000- Lucia Juéarez,
insiste nuevamente con el cierre de los instituewsiarios, solicitando en esta
oportunidad la documentacion de los “ex alumnos”:

“Atento a que se estd produciendo el progresivaeide los institutos de
Nivel Terciario, me dirijo a Ud. a los efectos deamiestarle que resulta
conveniente y necesario preparar los inventarios denes, cuyos originales
deberan ser girados a Patrimonio Provincial...
Asimismo, es conveniente el cierre de Libros, axcklie programas y aprobaciones
de asignaturas y toda informacion y documentacite ¢d. considere que la
Provincia debera dar cuenta de sus ex - alumnos.”

Sin dudajas Notas N° 04 y 19 muestran claramente la detigsditica de
cerrar efectivamente los institutos de formacitoethte de la provincia.
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* Decreto 217/2004

Es importante recordar que después del Decretd2B89 de diciembre de
1997) no se cred ninguna normativa que estableelaiarre formal de los
institutos de formacion docente de la provincieciBeen el afio 2004, a través del
Decreto 217/2004 MP (13 de febrero de 2004) se determina el cierrmitieb de
los mismos, transparentando la situacion:

- Articulo 1°:"DISPONER queel cierre de los institutos de Nivel Terciario de la
PrO\L/lilrgcia que a continuacion se detallase hara efectivo el 31 de mayo de
2004

REGION I:

- Centro Educativo Nivel Terciario N° 30 — CiudadSken Luis

- Escuela Normal Superior del Profesorado N° 6 “Na&®lAntonio de San Luis” -
Ciudad de San Luis

- Instituto Provincial de Ensefianza Superior AntoBicAguero (IPES) - Ciudad de
San Luis

- Ex Escuela Normal Superior N° 3 “Paula D. de BazarCiudad de San Luis

REGION II:
- Escuela Superior del Profesorado N° 2 “Pedro Prestiudad de Villa Mercedes.
- Profesorado de Educacion Plastica N° 3 “Antoniadbmn Aglero” - Ciudad de
Villa Mercedes.
- Ex Escuela Normal Superior N° 5 “Dr. Juan LlerenaCiudad de Villa Mercedes.
- Escuela Superior del Profesorado N° 5 “Ministro Baso” - Justo Daract

REGION IV:

- Escuela Superior del Profesorado N° 1 “Gobernadtin& Adre” — Concaran

- Ex Escuela Normal Superior N° 1 “Leopoldo LugonesTilisarao

- Ex Escuela Normal Superior N° 2 “Maestra Rafaelarbdes Azcurra” - Santa
Rosa del Conlara.

REGION VI:
- Escuela Superior del Profesorado N° 4 “Senador Sasgla” — Quines
- Ex Escuela Normal Superior N° 4 “Sarmiento” - Sarafcisco del Monte de Oro.

En relacion a la situacion laboral de los doceng@sre sus considerando
afirma:

“Que la Junta de Clasificacion Normalizadora de EG@BPolimodal y Superior
ofrecié cargos vacantes para la reubicacion dedosfesores que se desempefiaban
en los establecimientos de Nivel Terciario, siemtto aplicacion en todos sus

15 Ministerio del Progreso de la provincia de SarsLui
16 El destacado es nuestro
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términos la Ley N° 4971La Ley 4971/93 declara el estado de disponibilidiel
personal docente.

“Que los docentes afectados a las actividades aweahs finales, una vez cumplido
su cometido deben ser reubicados mediante el abtorastrativo correspondiente,
en Instituciones del Sistema Educativo Provincial;”

Y establece:

- Articulo 2°: “Disponer que los docentes de lostitutos, cuyo cierre definitivo se
establece en el Articulo 1°, que a la fecha dek@ne Decreto no hayan sido
reubicados formalmente en otras instituciones dgkfia Educativo Provincial, se
actuara en un todo de acuerdo con la Ley N° 4971.”

A pesar de ello, los docentes de los institutasdegos no fueron reubicados
en su totalidad y tampoco en el nivel superior m@ersitario.

El Decreto 217/2004 MP en sus considerando, basénglo: la Resolucion
275/99, la Resolucion 15/2000 SECYE vy el articdlald Decreto 2989/97 MGyE
sobre continuidad en los estudios estima necesario:

“... garantizar a los alumnos regulares la culmin@e de sus estudios; y en tal
sentido, resulta pertinente otorgar como Ultima mpoidad para rendir sus

examenes finales hasta el 31 de mayo de 2004; rdo tgue los alumnos que
adeudan la Residencia (Practica Docente), podr&ctefirla bajo la tutoria de los

Institutos de Formacion Docente Continua de Sams kWilla Mercedes, durante el
primer cuatrimestre del Ciclo Lectivo 2004, exchasnente;”

Y dispone:

- Articulo 3°: “Fijar los siguientes lugares para quee formen los Tribunales
Examinadores que se requieran, a efectos de farcgitegreso de los alumnos que
revisten como regulares a la fecha del presenter&@ec otorgando como Ultima
oportunidad para rendir sus examene8&lde Mayo de 200%’

- Instituto Provincial de Ensefianza Superior “Antmisteban Agtero”. Ciudad de
San Luis

- Centro Educativo N° 9 “Dr. Juan Llerena”. Ciudate Villa Mercedes.”

- Articulo 4°: “Los alumnos que adeudan la Residan@ractica Docente), la
podran realizar bajo la tutoria de los Institutos Bormacion Docente Continua de
San Luis y Villa Mercedes, durante el primer cuagstre del Ciclo Lectivo 2004,
exclusivamente.”

17 E| destacado es nuestro
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El Decreto 217/2004 MP no garantiza la finalizacim los estudios porque el
alumno que deba rendir exdmenes y realizar la eesid, no podria hacerlo por la
superposicion de las fechas entre ambas instancias.

Al parecer, con la finalizacion de los estudios Ide alumnos regulares se
concretaria el cierre definitivo de los institut@aizas el Gobierno de la provincia, estipulo
como ultimo plazo el 31 de Mayo de 2004 parénalizacion de los estudios junto con el
cierre definitivo de los terciarios debido a larapéan de la Resolucion 202/03 CFCyE que
establecia, por Unica vez, la validez nacional ak tltulos, de aquellos institutos de
formacion docente que no pudieron completar laditer@on, hasta el 31 de Diciembre de
2004.

Con la descentralizacion promovida en la Ley 24929en 1993 la provincia
recibe los institutos de formaciéon docente que ke de la Nacion y con las
disposiciones de la Ley Federal de Educacion néoerdos del CFCyE, el Nivel Terciario
se comienza a “transformar” y “reconvertir”. Sinlergo, el Articulo 15° de la Ley de
Educacion Superior fue el determinante para que ¢adsdiccion decidiera sobre la
continuidad o no de las instituciones de formaciocente.

En San Luis, con la transformacion de la formadil@mecente se implementaron
normativas que contribuyeron a la desapariciorodddrciarios. La fusion propuesta en el
Decreto 2969/97 dejo de lado la identidad de Isstinos y desarticulé la autonomia del
nivel. Con el Decreto 2989/97 se inicia la transfacion de la formacion docente y para
ello se determina lauspension de la inscripcidpara 1998, que contribuyd al cierre
progresivo de las doce (12) instituciones de forémadocente de Ensefianza Pre - Primaria
y Primaria de la provincia para crear, segun elr&ec3119/99, sélo dos (2) institutos en
las principales ciudades: San Luis Capital y V. dddes. Los nuevos IFDC constituyen
una oferta limitada, mal distribuida geograficaneeatinadecuada a los requerimientos de
docentes que necesitaba la provincia.

Las reubicaciones docentes, la no continuidad sl@e$tudios de los estudiantes, el
cierre explicito, en dos oportunidades, con la mésade los profesores de primer y
segundo afo y el envio de la documentacién dellmsnas, favorecieron el vaciamiento
de las instituciones, al quedar sin alumnos y desenA ello se suma la falta de
informacién, de parte de las autoridades proviesiallos profesores sobre los cambios que
sufriria la formacién docente de la provincia, sawvirtio en una estrategia constante.
Ademas afectaron los derechos de los docentes ehts la estabilidad laboral y los
derechos de los alumnos.

Por ultimo, el Decreto 217/2004 dictamina el ciedefinitivo de todos los

institutos, valiéndose probablemente de la Resaui02/03 CFCyE y aprovechando la
oportunidad “justa” para hacerlo.

61



PARTE B: ANALISIS DEL CASO
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Capitulo Ill: Presentacion estudio de casos:
Escuela Normal Superior N° 4 Domingo F.
Sarmiento
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a) - Contexto de San Francisco del Monte de Oro

La localidad de San Francisco se halla al nortelad@rovincia de San Luis
(Argentina), esta entre Quines y Nogoli a 112 knSde Luis capital. Se llega por la ruta
nacional N° 146 y luego a través de un acceso dari,Xe arriba a la zona urbana.

San Francisco es la ciudad cabecera del Departamgmtcucho y es la segunda
ciudad, en importancia, de la region. Ademas, gsieblo mas antiguo del norte sanluisefio
porque sus origenes fundacionales datan de finesgite XVII.

La localidad de San Francisco se encuentra ubieatta las Sierras de San Luis y
de Socoscora, conformando un hermoso valle.

Presenta un microclima especial debido a la préselecun grupo de minerales que
aportan al lugar un poder energético que otorgabiistad en el clima y produce una
atmosfera que influye positivamente y brinda sedgade bienestar y energia.

Su paisaje se caracteriza por la presencia deldsutanolles, algarrobos y los
bosques de palmeras caranday de origen brasilendagparticularidad que no se pueden
transplantar ni sembrar pero crecen en la zona.

Este valle posee rios y arroyos cristalinos y gueli(en construccion).

La localidad posee un escaso desarrollo agricolganadero, posiblemente el
turismo sea su fuente de ingreso.

En la zona hay artesanos que trabajan la madsrtgjidos, la plateria y el cuero.

El pueblo de San Francisco tiene un ejido tradaiakel siglo XIX: solar — plaza -
iglesia. En el centro, se encuentra la Iglesia &giFamilia, construida en 1870, y en
frente estd la plaza Pringles. Se pueden apreamascmodernas y construcciones mas
antiguas, entre los edificios publicos se destatanMunicipalidad, la policia, cuatro
escuelas, una de ellas es el Centro Educativo ND1¢. Sarmiento” donde funcionoé el
Nivel Terciario.

El rio San Francisco divide al pueblo en la bandaysnorte. En la banda sur, se
produjo el primer asentamiento a comienzos debs{¢K y en la banda norte donde esta el
pueblo, en estos momentos, y por lo tanto es dealte importancia de la actividad
comercial y cultural.

En 1826, Sarmiento ordeno el trazado de la pobiaeidéreconstruir la iglesia,
delinear la plaza que lleva su nombre y las caltbscentes. En 1850, fue finalizado por el
gobernador Barbeito y comenzo el desplazamienta pgeblacion hacia la banda norte.

En la banda sur se encuentra en el Solar Histdiacprimera “escuelita” rancho
fundada por Sarmiento en 1826. Se trata de unastam@scuela con paredes hechas de
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adobe y barro cocido, un techo de paja montadesabas de alamo y un corredor. Aqui
Sarmiento, empezé a ensefiar a los 15 afios a ua deuplumnos mayor que él. En 1941,
fue declarada Monumento Historico Nacional y essierada la primera escuela publica
del pais. Gatica de Montiveros (1990: 55) destacanportancia de este legado para la
localidad: “La tradicion cultural de San Francisco del Monte dro goza de un pilar
inconmovible: el hecho de que Domingo Faustino &artu iniciara alli, en una humilde
aula improvisada, a los quince afios, su larga eagta, ardua también, gestion en pro de
la educacion popular.”

Cada afio, en conmemoracion de un aniversario letifaiento de este procer, se
celebra el 11 de setiembre la Fiesta ProvinciaMigdstro.

En San Francisco, se pueden conocer paisajes aercamo: el Salto Escondido,
un gran salto de agua de 50 metros de alturaglamméade las Palmas, Rodeo de Cadenas
donde se hallan pinturas rupestres de mas de &@08 de antigiedad, El Rincon,
Quebradas de Cal y Socoscora y Laguna del Estatpe Eos circuitos historicos se
destacan: la Quebrada de Lopez, Las Chacras, H,Aglesia Banda Sur, ademas de la
“escuelita” rancho.

También se encuentra el museo de Rosenda Quirogs,ilustre docente y
ciudadana que, a fines del siglo XIX y principiad &X, trabajo con ahinco por la vida
social y la educacién de la localidad, sobre todp Ip creacion de la Escuela Normal
Superior Sarmiento (de formacion docente). Justterdonde hoy funciona el otro museo
“Mi escuela cuenta su historia”, estuvo desde ldsta 1993 la antigua Esc. Normal Sup.
Sarmiento.
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b)- Historia de la Escuela Normal Superior N° 4 Donmgo F. Sarmiento

La Escuela Normal Regional "D. F. Sarmiento" fuadada en agosto de
1915, su creacién se debid a innumerables e ingistgestiones de miembros de la
comunidad, entre los que se destacan la partiéipa® Rosenda Quirofauna
maestra muy conocida en la localidad.

R. Quiroga fue la principal gestora del nacimiet¢oesta institucion, asi lo
demuestran los siguientes testimonios:

“Este movimiento, como otros similares, tuvo pontoe directriz y motor a
Rosenda Quiroga. Ella se multiplicaba produciendaambiente y buscando los
factores conducentes a la finalidad anhelada...

Asi pudieron concretarse, entre otros, los sig@sréctos a) Una asamblea del
pueblo de San Francisco, el 14 de octubre de 1@h2¢l local de la Escuela
Graduada de Nifias, en la que la Directora de és#djorita Quiroga, presenta al
Dr. Tedfilo Gatica, venido al efecto de Buenos #ir@ que al usar de la palabra
obtiene la aprobacion unanime de sus oyentes paeasg formara una comision
vecinal encargada de intensificar las gestionedliemes a la creacion de una
escuela normal...

b) Una peticion del vecindario de San Franciscdabistro de Instruccién Publica
de la Nacién, en cuya parte sustancial dice: “Sendqui donde el eximio
educacionista argentino inicié sus ensefianzas dbslauela que fundara, dejando
con ello grandes anhelos, grandes aspiracionesrpgtearse, algo asi como una
herencia sagrada que hay que conservar y enaltagenen, invocando el respeto
que merece su obra inicial, a solicitar de este istario la fundacion de una
escuela normal'(Nissen En: Gatica de Montiveros,1990: 30).

R. Quiroga, peticion6 por todos los medios quebestaa su alcance: las
cartas y el periodismo. El establecimiento de taiela no fue facil porque hubo que
atravesar varios obstaculos politicos, sin embdeagpués de insistencias y mucha
perseverancia se logré el ansiado anhelo. De estid,nio refleja una carta de la
docente dirigida al Sr. D. Adaro el 20 de novientdeel 913:

“Usted no puede imaginarse lo voluminosas que tasullas constancias de
nuestras peticiones dirigidas a personas que muchlgo puedan hacer en pro de
la creacion de una escuela normal en ésta.

..."Intereses politicos subalternos obstruyeron acamino” ...pero al fin, tras
empefosas gestiones, se logré que en el presupdesdtoNacion se incluyera en
1914 una partida destinada a la fundacion de lauetg Normal...” (op. Cit.: 30 -
31).

18 Curso6 sus estudios en la Escuela Normal de mae$tr&an Luis. En San Francisco, fue directorade |
Escuela de Niflas que luego ascendi6 a Escuela &taddTambién, era profesora en la Escuela Normal
Regional D. F. Sarmiento.
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Finalmente, el 23 de agosto de 1915 se inauguesdaela Normal sobre la
base de la Esc. Graduada de Nifias de Nivel Prim@noese momento, era
Presidente el Dr. V. de la Plaza y J. Daract gaisynde San Luis).

También, se dice que el establecimiento de la &sena un deseo de D. F.
Sarmiento, siendo Presidente de la Nacion:

“En el Valle de San Francisco, en la provincia denS.uis, se levante la Escuela
Monumento como homenaje de gratitud a aquel puedhole comencé en 1826 mi
carrera” (En: Diagnostico Institucional Escuela Normal SugeN° 4 "D. F.
Sarmiento”, 1997: 1).

A fines de 1930, debido a cuestiones politicagnbtédn de funcionamiento
interno de la institucion, la Escuela Normal fuguslurada por orden superior. Este
cierre temporal significO un gran deterioro parka,etjue solo se quedo con la
escuela Primaria Y...fue causa de desastre moral y material para posfesores,
los alumnos y el pueblo tod¢Gatica de Montiveros, 1990: 33).

Sin embargo, la protesta periodistica, los reclag®sR. Quiroga y las
sucesivas gestiones alentaron su apertura y l&lasealvié a funcionar en marzo
de 1933.

Aqui se destacan las consecuencias del cierre tanpg el significado de
la institucion para la comunidad:

“La poblacion se sumié en el abatimiento. “Nos henguedado con las alas
plegadas”, escribia la gran educacionista Rosendar§ya.

... Tal vez una Escuela Normal pudo parecer a alguextrafios que le quedaba
grande a un pueblo de poco mas de dos mil habsamtero este pueblo, (...) se
habia acomodado de tal manera a las actividades gjugban en torno a la
Escuela Normal, que cuando sus puertas se cerrgamecié que iba a morir.
Quedo disminuido, dolido.

En 1934, (...) pude comprender mejor la capitalang@ncia de ella en la poblacion
toda, y, a la vez, como las familias, los comergan hasta los contados
profesionales, gravitaban en la institucion edueati

... Muchas familias de estudiantes volvian, se ambniegocios clausurados, se
reunian con mas frecuencia los vecinos, los jovenesentaban el brillo de los
dias con su alegriafop. Cit.: 14 - 15).

La escuela fue cambiando de denominaciones, de 491916 se llamo
Escuela Normal Mixta, de 1916 a 1933 Escuela Nomdigta “Sarmiento” y por
Ley del Honorable Consejo de la Nacion fue la terdescuela Normal Mixta en
San Luis.

A partir de 1933 hasta 1947, Escuela Normal de fsd&n Regional
“Sarmiento” y de 1947 a 1973 Escuela de Maestrogmidies Regionales
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“Sarmiento” donde se aplica el plan de estudiostiBbcon dos ciclos: Basico y
Magisterio, de dos afios de duracion. Asi, se caeven el quinto Establecimiento
Regional del Pais.

De 1970 a 1973 por disposiciones del Gobierno Milkijued6 suspendida la
formacion de maestros y los estudiantes egresabanrek titulo de Bachilleres
pedagogicos y Bachilleres Comunes (a fines de tad#é del 60 la formacion
docente pasé a formar parte del nivel superior mivessitarid®). Pero, el reclamo
de la comunidad ante las autoridades nacionaf@svinciales tuvo influencia y la
D.ILN.E.M.S. (DireccionNacional de Educacion Media y Superior) emitio la
resolucion 1.940/74 para la creacion del Profesopata la Ensefianza Primaria en
el Nivel Terciario. La carrera comenzo6 el 9 de mdgol974 y el establecimiento
paso a llamarse Escuela Normal Nacional Superiarmi&nto” y en 1988, se crea
el Profesorado para la Ensefianza Pre — Primariaedde modo, habidmas
oportunidades para satisfacer las necesidades auigtgdes intelectuales y
laborales de la juventud de San Francisco y zonbslafias” (Diagnostico
Institucional Escuela Normal Superior N° 4 "D. Bri8iento", 1997: 2).

En 1988, se inaugurd una parte del nuevo edifitiado en calle Lafinur
s/n°. El edificio original fue declarado monumentistorico y alli funciona un
museo.

El 30 de abril de 1993 con la Ley 24.049 de Traesigia de los servicios
educativos a las provincias, la escuela pas6 andepéelel gobierno provincial y por
lo tanto del Ministerio de Gobierno y EducacionSkn Luis con la denominacion
de Escuela Normal Superior N° 4 "D. F. Sarmiento".

El 23 de agosto del mismo afio, el Gobierno prosairabrio oficialmente la
totalidad del edificio.

El mérito de la escuela es haber otorgado a lantirge en sus 82 afios de
existencia, mas de 2000 maestros, distribuidosigimtés zonas del pais. Fue una
de las primeras dedicada a la formaciébn de maestrdsuscé .. generar
oportunidades de estudio y fuentes de trabajo,ajteguen poblacion capacitada
en la misma regién’(Geografia de la provincia de San Luis: El hompsai tierra.
Gobierno de la provincia, s/f: 249-250ambién, muchos jovenes sanfrancisquefios
se encuentran en 18 provincias argentinas, vagosllds en lugares inhospitos y

poco habitados.

Tal vez R. Quiroga inculco, sin querer, la impociany la defensa por la
educacion en la comunidad cuando afirmaba Yaetarea escolar no debe
circunscribirse a las aulas: por eso se esforzOmgiee por educar para la
comunidad”(Gatica de Montiveros, 1988: 53).

19 «E| pasaje de la formacién docente para la escelelmental del nivel medio al nivel superior, oplera
partir de fines de la década del 60, aumenta atizaihente el peso femenino en al poblacién
estudiantil...”"Cano, D. La educacion superior eAligentina, 1985. p. 56
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La Escuela Normal Superior N° 4 "D. F. Sarmientolerda con gran
trayectoria y a lo largo de su historia tuvo cienm@previstos pero transitorios que
fueron superados con la tenacidad de su funda&or@uiroga y el apoyo de un
pueblo. A pesar de sus cambios de denominacionds gdificios, la Escuela

perdurd en la comunidad y en las localidades veqgioa su intensiva y noble labor
en la formacion de maestros para toda la Argentina.
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Capitulo IV: Andlisis del proceso de cierre de la
Escuela Normal Superior N° 4 Domingo F.
Sarmiento
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c)- Argumentos y estrategias

c. 1- Argumentos

El argumento es concebido como“elzonamiento que se emplea para probar o
demostrar una proposicion o bien para convencertra de aquello que se afirma o se
niega” (Real Academia Espafiola, http://www.rae.es/rag htm

Entendido de este modo, los argumentos se hanipaganen tres categorias o
dimensiones: Sobreoferta de carreras de Nivel PRrimario y Primario, Titulacion
insuficiente de los profesores y Calidad de lostites de formacion docente

» Sobreoferta de carreras de Nivel Pre — Primario y #mario

En San Luis, para introducir los cambios en la &woidon docente, el Ministerio de
Gobierno y Educacion de la provincia implement®RISE®. El equipo del programa fue
integrado por distintos profesionales, entre elfiesla educacion. Estuvo dedicado al
estudio y analisis de nuevas alternativas de Edut&uperior no Universitaria con salidas
laborales acordes a la realidad de un “San Luidymtovo”. Entre sus informes, se destaca
el diagnoéstico efectuado al nivel terciario. Unolake miembros del PRISE dio a conocer
algunas conclusiones del mismo:

“... hay una superposicion de ofertas de carrerdsativas, que producen la saturacion
del mercado laboral.”
El agravante se da en que hay una oferta de vé@stihrreras de formacion docente y
apenas cuatro de formacion técnica con salida labonds o menos inmediata, “lo que
marca que la actual estructura para nada esta dada a las nuevas demandas laborales
de San Luis, produciéndose una superpoblacion on@ddmcia de docentes que no
encuentran insercion en el sistema.”

Asimismo (...) de esos doce institutos, seis pegparmaestros para el nivel inicial
y la EGB 1 y EGB 2, “lo que hace que se produzca suaperposicion de ofertas de
carreras,generando una saturacion del mercado laboral y Ismno ocurre en areas de
EGB 3y Polimodal’(El Diario de la Republica, 1997: 19).

En este argumento la oferta de carreras se dedinkap necesidades productivas de
la provincia y del sistema educativo por la implataeion de la LEF méas que por la
demanda de los futuros estudiantes.

20 £l PRISE (Programa de Reforma e Inversion en diosé&xiucacionfue financiado por Nacién y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

“...El objetivo de este programa ha estado oriemtadortalecer la implementacién de la Ley Fedeel
Educacion apoyando a los gobiernos provinciales: pgr mejorar la calidad y ampliar la coberturalale
Educacién Inicial y General Bésica, con particagmcion de los grupos mas necesitados de la poblgc
b) aumentar la eficiencia y equidad del sistemaatieo mediante la aplicaciéon eficaz de la Ley Fadde
Educacién”. Citado por Pogré, P. y otras. Situaaitinla formacion docente inicial y en servicio en
Argentina, Chile y Uruguay (en linea) Unesco. 2p081.
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El Decreto 2989/97 MGyYE (diciembre de 1997) de tavimcia de San Luis,
basandose en el diagnéstico anterior, disponer#msformacion” y "reconversion" del
Nivel Terciario, especialmente de la formacion doeeca través de la suspension de la
inscripcion para el afio 1998. Para llevar a cal dambios, el presente decreto se
fundament6 en los argumentos del Estudio de “Detecion de la oferta educativa de
nivel superior” realizado por el PRISE que detedmin

“b). De doce institutos estatales que dictan caaide Formacion Docente, seis de
ellos forman exclusivamente para el Nivel InicigGB | y EGB Il produciendo una

sobreoferta por superposicion de carreras, genecana saturacion del Sistema
Educativo, acarreando desempleo y frustracion en dgresados que no logran su
insercion en el mismo.

Los seis restantes otorgan titulos para ensenaresiar(EGB IIl y Polimodal) donde

se observa una falta de adecuacion a las demanddsSctema Educativo, no

ofreciendo la totalidad de carreras requeridas palr mismo para dicho nivel de

ensefianza y simultaneamente se superponen en algteréas, por lo cual se produce
saturacion.”

La sobreoferta de carreras para el Nivel Iniciate(FPrimaria), EGB 1 y 2
(Primaria), era tanto en el ambito estatal comeepio.

El PRISE utiliz6 como insumo para el estudio detafg demanda, el Diagndstico
Institucional de los institutos terciarios. La EskeuNormal Superior N° 4 “Domingo F.
Sarmiento” de San Francisco lo present6 en 1997.

Una ex funcionarizé, en la entrevista comentaba:

“La oferta estaba concentrada en Nivel Pre — Priinay Primario habia profesorados de
Historia, Geografia, Ciencias Juridicas, estabaUaiversidad, etc. entonces habia que
cambiarla, dinamizar la oferta, habia una saturatio

Después de este periodo, se vio la necesidad dbagien falta docentes de primaria y se
comenzé nuevamente con la formadion.

Por su parte, una docente del instituto terciaeoSén Francisco relata que al
momento del cierre a inscripcion para el afio 1988,funcionarios fundamentaron su
decision en el siguiente argumento:

“Estaba saturado el mercado y habia muchos docent@sio habia trabajo para
los docentes.”

La profesora, al mismo tiempo explica otro argurment

2L En ese momento, se desempefiaba como DirectoralteaCy Educacion de la provincia de San Luis.
%2 En el 2007, la provincia decide abrir nuevameat®imacion de docentes para el Nivel PrimarioSEn
Francisco, la apertura fue en el 2008 pero paraal@acohorte.
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- “Si bien es cierto que se puede dar otro contrguanento, los docentes de San Francisco
emigraban a otros lugares y esto sucedia tambiéates provincias. Por ejemplo: Villa
Dolores recibié muchos docentes de San Francisco.

... habia que dejar pasar unos afios para volvesrenér por la gran cantidad de docentes
que habia...”

La ex Regente de la institucién simplemente conbenta
- “Superpoblacion de maestros de primaria”

Otra profesora brindaba el mismo argumento:
- "Hubo varias razones, exceso de docentes...”

¢ Esta afirmacion era realmente asi? ya que emvnpra existian muchos docentes
gue trabajaban doble turno o ¢es que los propajsgures se convencieron del argumento
empleado por los funcionarios? Por otro lado, di&mo nunca cred las condiciones para
la implementacion de la obligatoriedad de EGB 3l Wiel Inicial en la zona rural.
Ademas, ante las licencias no se crean las supkmacesarias, pasa el tiempo y los
alumnos se encuentran sin tutor. Por ello, soboaerttes o faltan puestos de trabajo.

En cambio, otra docente de la escuela, daba elarasgumento pero lo relacionaba
con la situacion de la formacién docente en ebrdst pais:

- “En realidad a nivel nacional el objetivo era certas, el ajuste, el tema de los costos y
en Argentina el tema era que habia una cantidadat®ntes que no eran absorbidos en su
zona de origen o la que fuera...”

En Argentinahabia “una sobreoferta de formacion docente para la extugn
inicial y los dos primeros ciclos de EGBSiendo escasa para EGB 3 y Polimodal (Revista
Zona Educativa, 1999).

Un estudio revela que en 1994 habia 1122 institutos de nivel superior no
universitario que imparten carreras destinadas arfar docentes para los niveles inicial,
primario, medio y superior no universitariol/Apuntes sobre la situacion actual de la
formacion docente en Argentina y otros paiddisisterio de Cultura y Educacion de la
Nacion, 1997: 12).

De esos institutos,.. EI 74 % (...) forman docentes para la ensefeapzimaria.
Hay un 26% que dicta carreras de formacion docentearreras técnicas...”(Revista
Latinoamericana de Innovaciones Educativas, 1998: 9

A pesar de las disposiciones nacionales, hubo me@8 que no cerraron sus
institutos de formacién docente, en cambio San kowontrd la oportunidad para hacerlo
comparando la situacion local con lo que sucedial easto de la Argentina a través del
siguiente argumento:

“De manera similar a lo que ocurria en el resto dwis, la mayor oferta era la de
carreras de Profesorado en Ensefianza Primaria yfédarado en Ensefianza Pre

73



Primaria” (La formacién docente continua en la provinciaS#m Luis. Gobierno de la
Provincia, 2000: s/p).

Sin embargo, a pesar de que el numero de institptesforma docentes para el
Nivel Primario es mayor, la oferta de carrerasugesor en el Nivel Medio (399, en total).
En el Nivel Primario hay 389 carreras y las dest@#saa Educaciéon Inicial son 214.
(Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién,91p Ademas, la matricula de
Educacion Inicial y Primaria es mucho mayor porrseeles obligatorios.

Esta situacion también sucedia en el resto delpeaés al mismo tiempo, demuestra
la falta de planificacion (La formacién docente tbauna en la provincia de San Luis.
Gobierno de la Provincia, 2002) y de control debi®mo provincial en las politicas de
formacion docente hasta la llegada de la Ley Fédergducacion.

a). Escasa oferta de carreras para EGB 3 y Polimotla

Debido a la sobreoferta de carreras para el Nivieldl y EGB 1 y 2 habia una
escasez de carreras para EGB 3 y Polimodal (Nieslid). Asi lo demuestran los estudios
realizados por el PRISE (1997):

De acuerdo al Censo Nacional de 1994, en San lab§&h?383 docentes que se
desempefiaban en la Secundaria, con niveles ecagalisanzados muy diversos; a la vez
gue se presentaban carencias en algunos espacioslates o disciplinas.

Los datos reflejan el problema de que muchos pooéssno tienen estudios
terciarios, tal como corresponderia de acuerdo ¢amormativa vigente. (...) De esta
manera, incrementar el porcentaje de docentes toituéo adecuado en el secundario es
hoy uno de los mas importantes desafios de la edutasanluisefia”(La Formacion
Docente Continua en la Provincia de San Luis. Gabide la Provincia, 2000: s/p.).

En San Luis, habia varios docentes con el titubzaado para cubrir las
necesidades de Nivel Inicial y EGB 1y 2 pero éaispocos profesores en ejercicio, sin la
titulacion adecuada para desempefarse en el Semuodao afirma el Decreto 2989/97
MGYE en su considerando inciso b) (citado anterey®).

Los seis terciarios otorgaban titulos para la Easzd Media (EGB 11l y Polimodal)
en: Ciencias Juridicas, Sociales y Contables, Hés&lnglés.

En San Luis, se compara esta situacion con la demdina:

“Al igual que en el resto del pais, son manifiedess carencias de docentes titulados para
el nivel secundario, producto de un sistema educajue durante mucho tiempo no tuvo
en cuenta qué tipo de docentes se necesitaba eliféosntes espacios geograficos y en los
distintos niveles de la educacion, para mantenea oferta educativa de calidad{La
Formacion Docente Continua en la Provincia de Sas. IGobierno de la Provincia, 2000:

s/p.).
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Inés Aguerrondo, precisaba con datos cuantitatevéelta de docentes para el Nivel
Medio:
“... una pauta de crecimiento no planificado, qua fprovocado que el 75% de esos
institutos formen docentes para los niveles inigigtimario y solo el resto prepare para el
nivel secundario. De esta forma, mientras hay excesdocentes formados para el nivel
primario, en nuestras aulas secundarias el 50% defgsores no tiene el titulo
adecuado...”(En: Revista Latinoamericana de Innovaciones Biltasg 1998: 16).

A pesar de lo expuesto, los nuevos institutos dadoion docente continua (IFDC)
no contemplan la demanda de la oferta requeridarporando nuevamente las carreras de
Profesorado en Historia e Inglés y agregando CasnBioliticas en San Luis Capital. El
IFDC de V. Mercedes ofrece el profesorado en Lengeatro y Tecnologia Educativa. En
teoria, siguiendo el cuadro precedente, los espamioriculares de Historia, Ciencias
Politicas y Tecnologia Educativa no eran necesaridgatro es un arte pero hay otras
materias que forman parte de esta area (Musicatiddaetc.). De este modo, continda la
sobreoferta de docentes en ciertas disciplinaggdasez en otras.

b). Superposicion de la oferta de formacién docenten la provincia de San Luis

Habia una superposicion en la oferta de formacaneigte en la provincia de San
Luis, que se argumenta en el Decreto 2989 consideraciso b) (citado anteriormente).

La superposicion se debe a que: La oferta estatal y privada en formacién
docente fue creciendo vertiginosa y desorganizadéamga que surgieron varios institutos
superiores de carreras similares en la misma zom@nfluencia"(www.sanluis.gov.ar en:
Ministerio del Progreso. Formacion Docente Contirdea Villa Mercedes, 2002: 1).
Ademas, se encontraba la Universidad Nacional dd_8& (UNSL) con el profesorado de
Ensefianza Pre - Primaria. M&s concretamente, Entdd&ISL y los institutos publicos y
privados ofrecian en total, 17 carreras de forrma@oécente (La Formacion Docente
Continua en la Provincia de San Luis. Gobierncaderbvincia, 2000).

Por su parte, una ex funcionaria también lo cordivanen lantrevista (consultar
Sobreoferta de carreras de Nivel Pre — Primario y Rmario ):

“... de los 12 Institutos Estatales que dictan ema de Formacion Docente, 6 de ellos
forman solo para el Nivel inicial, E.G.B. 1 y E.G.B produciendo sobreofertas por
superposicion de carreras, acumulada ademas casfdeta nacional y privada’{Revista
Hablemos de Educacion, 1998: 19).

En el resto de la Argentina también sucedia la misitwacion. ElI Acuerdo A — 11
“Bases para la organizacion de la Formacion Doc€ustinua” (Setiembre de 1996)
destacaba en el punto 1'bas diferentes tipos de instituciones para forndiferentes
tipos de docente originaron una realidad de yux&pon de instituciones sin
vinculaciones ni intercambios.”
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Mas precisamenté... la distribucion de las instituciones en lasopincias, en
muchos casos da cuenta de la superposicién deadaderitro de una misma zona y, en este
sentido, fue necesario emprender acciones de rdaliston de la misma sobre la base de
estudios socioecondémicos regionales, realizadosasimente para determinar el nuevo
mapa de dichas ofertagRevista Latinoamericana de innovaciones educatil@98: 94).

El Gobierno de San Luis podria haber implementadm politica de
reestructuracion de la formacion docente basadarientaciones como rural, adultos o
implementado campafas de alfabetizacion en dilesedmbitos que cubrieran las
necesidades de la poblacion y a la vez dieran estpa la supuesta sobreoferta.

Ademaés la oferta de los nuevos IFDC quedé conadgniea las principales ciudades
de la provincia (San Luis Capital y V Mercedes) lexendo al interior y privando a
muchos jovenes de la posibilidad de continuar asnestudios no universitarios en su zona
de influencia. Por lo tanto, no se cumple con ekcl a aprender establecido en los
Articulos 1° y 8° de la LEF. También la distributidle la oferta no cumplié con lo
estipulado en los siguientes incisos del Decre892Y:

Refiriendose a la oferta de carreras técnicas:

d). “Que esta oferta se encuentra mal distribuidaograficamente, pues se
localizan tres en la Ciudad de San Luis y una eriladad de Villa Mercedes,
descuidando vastas regiones del interior de la Fraa.”

f) “Si se tiene en cuenta que la actual oferta de hssitutos Terciarios es muy
limitada, (...) es inferible que ante una ofertavaisificada y adecuada se
incorporara un porcentaje bastante mayor de ingress;”

» Titulacion insuficiente de los profesores

La titulacion de los docentes fue uno de los édasepara la acreditacion de los
institutos en la Red Federal de Formacion Docept#ifua. Ademas, los profesores tenian
gue capacitarse para alcanzar la titulacion redagror la Ley Federal de Educacion.

El Decreto 2989/97 de la provincia de San Luis asaben el Acuerdo 9 “Red
Federal de Formacion Docente ContingResolucion 36 — Junio de 1994), pudt®,
inciso b) y en el Acuerdo 14 “Transformacion gradual y pesiya de la Formacién
Docente Continua’(Resolucién 63 — Octubre de 1997) que prevé losgalimientos o
parametros para la acreditacion de institucioneanieersitarias de formacién docente en
la RRFDC.

Para el criterio2.6.2. del Acuerdo N° 9:"La titulacion de nivel superior
(universitario o no universitario) de su personaledtivo y docente'el Acuerdo A - 14
dispone el siguiente parametrtEl 75% como minimo del personal docente debera
acreditar titulo de nivel superior (de duracion imderior a 4 afios)."De este modo, el
Decreto 2989 estipula:
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“Que de acuerdo al Documento A -14 (Transformaci®radual y Progresiva de la
Formacién Docente Continua...), se establecenriogede acreditacion de los Institutos de
Formacién Docente:

b) En cuanto a la titulacién, el 75 % del persodabe acreditar titulo de Nivel Superior
(no inferior a 4 afios). Deberan respetarse las mbencias de los titulos (Ley N° 24195
Federal de Educacion Art. 46° Inc. b). Del persorddcente que actualmente se
desempefia en el Nivel Superior No Universitaridp sén 25 % de los docentes se
encuadra en esta pauta.”

Sin embargo, ese porcentaje de docentes sin liaciitn adecuada no era tan certero
asi lo expresaba Juéréz: es dificil porque no tenemos un porcentajeuatinente en los
institutos” (El Diario de la Republica, 1998: 12).

En el instituto de formacion docente de San Francisabia veinte (20) profesores
con distintos niveles de grado:

- Nivel Superior Universitario
Carrera docente: cuatro (4)
Profesionales sin titulo docente: tres (3)
- Nivel Superior no Universitario
Profesorado de Ensefianza Media: cinco (5)
Profesorado de Ensefianza Primaria e Inicial: o8ho (

El profesorado en Ensefianza Primaria tiene unacidwrade dos afios, un
cuatrimestre y 20 materias y el de Ensefianza Intoa afios, un cuatrimestre y 18
materias.

En cambio, para el profesorado en Ensefianza Maghaceatro afos.
La ex Directora de la Escuela Normal N° 4 "D. Fn8anto”, afirmaba:

- “... los técnicos del Ministerio se acercaron asotros para dar informacion sobre como
armar los terciarios, entre otras cosas se exigia tpdos los profesores que lo integraran
tuvieran el titulo habilitante, perddén perddén ldsulbbs docentes correspondientes. Por
ejemplo, donde habia un médico habria un profesdBidlogia...

Los profesores no tenian titulo en esa especialidadiamos la cantidad, todo, nos
faltaban los profesores especificos para cada agiga.”

Y una de las docentes de la escuela agregaba:

- “Sobre todo se destacaba el titulo de los docemiesjue habia docentes con titulos del
terciario y la mayoria debia tener titulo univeesio.

Ahora que me estoy acordando, otro de los argunseptra la acreditacion, fue la
titulacion de los docentes, esa fue una de lassttew@s, habria que ver bien la legislacion
nacional y en el caso de San Francisco habia alguwlmcentes que no la tenian y si se
exigia el tema de la investigacion. La gente dghiuera la mayoria docentes, se impuso
gue venia la licenciatura, la especializacion yadd demas. Ellos mismos se retrajeron
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porque no podian cubrir ese nivel de titulacion gaseguir, uno que estaba en la
universidad y seguia esa linea no tenia problema.

Y habia muchos por jubilarse y estas cuestioneiiua mi entender, por eso no se
lucho.”

En los institutos de formacion docente de la Argent... trabajan 30. 214
docentes. (...) Un 20% no posee titulos de niveémsor, mientras que del 80% restante,
sblo el 7, 4% presenta titulos terciarios univasis y, el resto, terciarios no
universitarios...”(Revista Latinoamericana de innovaciones educath@28: 92 - 93).

A pesar de estas exigencias, en la provincia de l3a® para erradicar los
profesores “taxi”, es decir los docentes que termi@mcentradas sus horas en distintos
establecimientos educativos los mismos a parti266Dfueron reubicados cosus horas
en una misma escuela. Este hecho ocasion6 que mpobfesores estuvieran dando clases
en espacios curriculares ajenos a su formacion,lgpeanto no se exigio ni respetd la
antigiiedad ni titulacion docente correspondientealgunos casos, se valoran la idoneidad
docente y en otros como en la Ley 5.096/96 de esnsude cargos directivos es casi
desestimada.

* Calidad de los institutos de formacién docente

Este argumento que debié haber sido el primero pécar los cambios en la
formacion docente de San Luis, paso inadvertidelebecreto provincial 2989/97 y fue
poco considerado por los funcionarios de la cartieraeducacion, asi lo explicaba la ex
Directora de la Escuela Normal N° 4 "D. F. Sarngéde San Francisco:

- “En realidad fue el gobierno nacional por entendpie la formacidén era incompleta,
tenia dos (2) afios en lugar de cuatro (4). Peranclo se ordena la no inscripcién para
los terciarios se deja abierta la posibilidad deeséructurar los institutos terciarios con
pautas que nos marcaban una carrera de cuatro afios.

Entre otras, armar en cuatro afios la carrera y saci hincapié en las practicas
docentes.”

Unas docentes del terciario en el mismo orden abaal

- “Y otros argumentos, no me acuerdo... el escasel mgadémico, (...) habia que hacer
reformas en los afios superiores de la propuestdpsi@lumnos... en una palabra debia
organizarse y reformular los planes de estudio.”

- “Bueno también es cierto que presentaban falenc&stema de la secundarizacion
porque se decia que tenian una légica muy parezidadel Secundario, el trato entre los
alumnos y los profesores y todo eso, tenian saad&s pero no era para cerrarlos.”

Por otro lado, una ex funcionaria expresaba enti@wsta:
- “El eje central que propuso el Ministerio de la Né& fue el de trabajar en la calidad de

la formacion docente, los institutos de formaciéwcehte arrastraban el tema de la
secundarizacién que no habia podido ser superadaetdlormalismo.

78



San Francisco siguié el mismo que el resto, tehfaablema de la secundarizacion...
El resto fue el paquete general no hubo una padrodad en cada instituto.”

A pesar de que el Acuerdo 9 “Red Federal de Fowdnaflocente Continua”
(Resolucion 36/94) dispone entre los criterios @pales para la acreditacion en la RFFDC
“la calidad y la factibilidad del proyecto pedag@gi - institucional de cada
establecimiento;”y evalla con prioridad este criterio; en San Lugsles otorgd poca
importancia.

En Argentina,“por motivos de cierta “tradicion”, en la organizagn de estas
instituciones, aparece una fuerte impronta basadaa logica de escuela secundaria...”
— cuando dependia de este Nivel- (Aguerrondo, 1968:Ademas, se afirma que.. los
institutos de nivel terciario no universitario hawconformado un segmento de
caracteristicas y calidad diferente al de las umgades. Modificar la cultura
institucional, resignificando algunos mandatos facidnales que dieron origen al nivel, es
una tarea sobre la que es necesario trabajar irkemsnte. Los planes de estudio han sido
poco flexibles y los contenidos de la formacion lestado durante un largo periodo
desactualizados y alejados de la realidad. La rewtdn de los contenidos y la
implementacién de un proceso de cambio curriculangitucional de los IFD, se ha
constituido en uno de los ejes centrales de lasfi@macion de la formacion docente”
(Revista Latinoamericana de innovaciones educath@gs: 94).

Debido a la arraigada tradicion Normalista, los lo@® propuestos por la LEF
implicaban profundos y graduales cambios comotip#a el Acuerdo 3 “Alternativa para
la Formacion, Perfeccionamiento y la Capacitaci@cdhte” (Resolucion 32 - Octubre de
1993) en el puntdll “Propuesta para la organizacion institucional”, proponiendo
mejoras en los aspectos institucionales y curnieglgpara los nuevos Institutos de
Formacién Docente Continua que en la provinciaatelSiis pasaron a un segundo plano.

Los argumentos mencionados destacan las faleneidssdnstitutos de formacién
docente pero en ningn momento realizan propuelgtasejora. Los argumentos fueron
razonamientos, fundados en estudios, para demdstraecesidad de “reconvertir” y
“transformar” los institutos y convencer de ellmaomunidad educativa de San Francisco.
Son razonamientos que en un principio pareciergitdd pero en realidad resultaron ser
ilégicos o contradictorios desde el Gobierno prolh porque se quitan o se reduce
drasticamente el nimero de docentes en el sistdowatvo cuando hay carencias de los
mismos en otras modalidades como: Educacion detosdUEGB 3 rural, escuelas de
personal unico, etc.

c. 2 — Estrategias

Desde el punto de vista del planeamiento estraig¢giestrategia implica.. hacer
un uso adecuado de las oportunidades que le ofeé@®ntexto situacional a un actor
determinado para materializar su plan. Asi deben&ar en cuenta actuales o potenciales
aliados (otros actores) que le permitan acumulaerfa y debera aplicar recursos
(operaciones — acciones) para vencer la resisteiggerta de los oponentes y superar, de
esa manera, las restricciones actuales que le ierpld materializacion del Plan.
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La estrategia es un medio para encadenar situasiarecientemente favorables
para mi y desfavorables para el otro, en circunstas en que el otro intenta hacer lo
mismo que yo'(Flores, 1992: 24). Se trata de un plan racidoaial y secuenciado que
deja de lado a los oponentes para ser cumplido.

Concebida de este modo, las estrategias que coodwgé cierre progresivo de la
Escuela Normal Superior N° 4 "D. F. Sarmiento” d& $rancisco del Monte de Oro, se
encuentran ordenadas cronolégicamente: Unificag&la conduccion de las instituciones,
Transformacion y reorganizacion de los institutesndvel terciario no universitario, Juego
politico de complicidades, Nombramiento de una auBirectora, Dilacion, Reubicacion
docente y vaciamiento progresivo, Competencia emsé&tuciones, Desinformacion y
reestructuracion, Reubicacion docente y desmani@hdo) La contratacion de expertos
externos, Reubicacion docente, Desinformacion yibposcierre definitivo y Cierre
definitivo.

1997

» Unificacién de la conduccién de las instituciones

La fusion propuesta en el Decreto 2869/97 MGYE d&9noviembre de 1997),
podria ser la primera estrategjae condujo al cierre progresivo del instituto.pEtsente
decreto establece la formacion de diecinueve (N)tr@s Educativos que fusionan dos
escuelas de EGB o0 tres instituciones de varios lgsveque funcionaban,
independientemente, en el mismo edificio pero aradmirno y con directores diferentes.
Entre sus considerando manifiesta la necesidadodeedir “a la unidad escolar en la
unidad del cambio, que permita refundar el Sisteadacativo” de alcanzafun proceso
comun de transformaciéon de cada Institucion Edwegtiy de“lograr un Unico equipo de
trabajo que a través de la participacion y el compiso creciente, se alcancen las metas
programadas;. Por estas razones, el presente decreto prop6deificar la
administracion y gestion de varias escuelas, emltas las instituciones terciarias de
formacion docente(Articulo 1°).

De este modo, el Nivel Terciario pierde su indepecth de gestion y las
instituciones son despojadas de su identidad yedtagia como centros de formacion
docente. En este sentido, Héctor Toffreomentaba:

“... esto no significa que desaparece la identiddel cada escuela, sino que se respeta
porgue lo Unico que se hace es unificar las conidnes” (El Diario de la Republica,
1997: 22).

A pesar de lo expresado, el decreto atentariaadatidentidad de cada escuela,
especialmente de las que cuentan con antigledadoypacimiento, entre ellas la Escuela
Normal Superior N° 4 “D. F. Sarmiento”. La mismaibe el nombre de Centro educativo

2 Ministro de Gobierno y Educacién de la provineia,1997.
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N° 19 “D. F. Sarmiento” y abarca la Educacion laiciEGB, Polimodal y el Nivel
Terciario.Esta posibilidad se basaria en la siguiente afiildnac

“La fusion tiene por finalidad sacar provecho dedaudel espacio, los recursos didacticos
y, sobre todo, conformar un equipo directivo quedauimprimir una nueva identidad, un
proyecto comdn y una nueva organizacigmbrino y otras, 2002: 126).

» Transformacion y reorganizacion de los institutos d Nivel Terciario no
universitario

El Gobierno de San Luis a través del Decreto 2988&GyE (1 de diciembre de
1997) comienza la transformacion del Nivel SupeNor Universitario, especialmente de
los institutos de formacion docente, con la suspende la inscripcion para el afio 1998.
En sus fundamentos destaca:

“... la tendencia actual de los Institutos de Fowritm Docente indicaria la no acreditacion
de los mismos en 1998; por lo tanto es necesarwegte de la inscripcion de alumnos
aspirantes a ingresar a Primer Afio en el términctileo 1998 para encarar una profunda
reorganizacion del sistema...”

Y ademés proponéSUSPENDER la inscripcion de alumnos aspiranteagadsar a los
cursos de ler afo de las carreras que se dictatogrinstitutos de Nivel Terciario No
Universitarios de la Provincia de San Luis, enéhtino lectivo 1998(Articulo 3°).

Ademaés, la transformacion y reorganizacion de @sidrios se justificd en las
siguientes disposiciones nacionales:

- Ley 24.049/92 de Transferencia de los serviciosaios a las provincias, dispone
el traspaso de los institutos de formacién docanés provincias, asi lo establece el
articulo 1°.

- La Ley Federal de Educacion, mas precisamentetauto 18°

- La Ley de Educacion Superior establece en el Adidb®, “... la creacion,
modificacion y cese de instituciones de educaadigesor no universitaria...”

- Los acuerdos del Consejo Federal de Cultura y EitutaDocumento Serie A N° 9
“Red Federal de Formacion Docente Continua’; DoocumeSerie A N° 14
“Transformacién gradual y progresiva de la Formacibocente Continua”;
Resolucion 76/98 y Documento Serie E N° 2 “Criteno@ra la conformacion y el
funcionamiento de las unidades de evaluacién dedd Federal de Formacion
Docente Continua”.

El Decreto 2989 sélo establecia ‘taansformacion” y “reconversion” de los
institutos de formacion docente pero no el cieafinitivo de los mismos.

Se podria decir que el proceso que condujo aleciprogresivo de la Escuela
Normal Sup. N° 4 "D. F. Sarmiento" empieza en 1887 la no inscripcion para 1998. Una
de las docentes entrevistadas recondaid ransformacion y reorganizacion de los
institutos de Nivel Terciario no universitario, diciendo:
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- “Empezé con la negacion de la inscripcion a primméo y bueno el cierre (...)

Dej6 de funcionar ese afio, que fue muy sorpre€homenzo con la no inscripcién para
1998, siguio con los proyectos y chau, ahi terniéngosa (...)

No habia ni directivas, ni cierres porque el Deorét989 no indica el cierre de los
terciarios; legalmente ellos sabian como lo hacistaba todo en suspenso (...)

Si, fueron estrategias y no creo que haya sido mhdaar y mandaron el cierre.”

En el mismo sentido, la ex Directora de la instdoccomentaba:

- “(...) En realidad el Gobierno no fue claro en ldgectrices que recibié desde Nacion.
Torino no fue claro al punto tal que cuando hicintoslos los reclamos por escrito,

fundamentados, acompanados por la firma de la midg cuando un salén lleno de gente
planteaba ante los diputados, senadores la necdgigano cierre de los profesorados, por
ser las Unicas carreras existentes para nuestroernés y la unica posibilidad de salida
laboral, nos respondidé Torino que esto era una ardacional, que ya estaba el decreto y
gue nada podiamos hacer.”

Cuando resulta conveniente la provincia se apoyaseanuncios de Nacion a modo
de “escudo” y convierte en obligatorio el cierreldg terciarios cuando la disposicion no
era asi y al mismo tiempo, confunde con la desméoion a la comunidad de San
Francisco.

Se establece una relacion entre la presente ggargtéos argumentoSobreoferta
de carreras de Nivel Pre — Primario y Primaria

“... San Luis, tomd la decision de suspender laipeién en el primer afio de todos los
institutos estatales, a la vez que organizaba sgsipes para conformar la nueva

propuesta de trabajo. Esta decision se basd eneehd de que la mayor parte de los
institutos de la Provincia estaba formando docenpesa los dos primeros niveles
educativos”(La formacién docente continua en la provincia @& Suis Gobierno de la

Provincia, 2000: s/p).

En relacion a la oferta de formacion docente epréaincia de San Luis, algunas
fuentes del Ministerio de Educacion provincial égonéban lo expresado anteriormente:

“... Todo esto concluye en una falta de adecuaeidas demandas del sistema educativo
actual y auna sobreofertgpor superposicion de muchas carreras(Clarin on line, 1998:

s/p).

Con la suspension de la inscripcion de alumnosigieepara 1998, muchos jovenes
de San Francisco y del interior de San Luis peodida oportunidad de continuar los
estudios superiores, es decir que sus proyectesideg futuro laboral se vieron afectados.
Las carreras de formacion docente eran la Unienaliiva que existia en la localidad.
Tampoco se respetd su derecho a aprender. En oreladi tema, dos profesoras
manifestaban en la entrevisté..) El cierre fue muy agresivo para la comunidagzbr la
destruccion de su historia. El terciario signifiaalmucho para los chicos era la Unica
posibilidad de seguir sus estudios.”
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- “... Nuestro instituto tenia una trayectoria, rs®@ pensé en San Francisco ni en los
pueblos. Los chicos no tienen dinero para segus estudios en otro lugar. El cierre
signific6 un quiebre en San Francisco, el terciad®d® un medio, culturalmente, el
profesorado fue el centro cultural del pueblo yiaby econdmico para los chicos y el
pueblo y eso lo vemos después de 10 afios. A Sacgi$aa venian a estudiar jovenes de
distintos lugares y profesores también. El puebt fse estacando, todo se fue
concatenando, tampoco existe una escuela con plasescuelas técnicas estaban en vias
de cierre.... todo se concatend, los chicos neetigprofesion ni oficio.

... El terciario fue el centro de vida y el cieftee en el 97. Fue una decision de arriba.”

El instituto era el ambito de crecimiento cultudal la localidad y su pérdida fue
muy sentida por toda la comunidad.

En aquel momento, cuando se dispuso la no insérigzara el ciclo lectivo 1998,la
ex funcionarid® explicaba:

“... es preferible que pierdan un afio y no que @& su carrera, porque en este momento
le estamos ofreciendo un titulo que no le sirveageabajar” (El Diario de la Republica,
1998: 11).

Por su parte, Osvaldo Devries (Secretario del GonBederal) aseguré que la
“inscripcion a los primeros afios de los institutterciarios se suspendié en toda la
provincia para reorganizar la formacién docente geauarla a las exigencias de la Ley
Federal de Educacion{La Nacion on line, 1998: s/p).

Sin embargo, pese a las declaraciones anteriazesjolenes sanfrancisquefios
perdieron muchos afios sin poder realizar sus estgdperiores.

La ex autoridad de la cartera de educacioén, entl@dsta, decia sobre el instituto
de San Francisco y reconocia la estrategia dele@utni

- “Con el Decreto 2989 comienza el cierre progresino s€ no me acuerdo como habra
sido alli, supongo que habran seguido los profest@sta que se terminara las cohortes,
los profesores continuaban mientras habia alumalbss tenian como derecho seguir.

El decreto fue una jugada politica para aplacar &s8mos.

En 1999, es el cese de mis funciones para pasaeraCsordinadora de Educacion
Superior; de hecho el gobernador no me permitiarest frente me pidio la renuncia, me
saco de los terciarios, me toco la parte mas fedelacierre y siempre se me adjudico eso y
no lo de la refaccion de las escuelas, la implemaaoh de EGB 3, la concentracion de
horas en Polimodal, etc.”

Y al mismo tiempo, manifestaba su arrepentimiento:

2 Directora de Educacion de la provincia de San Luis
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- “... Lamento todo lo sucedido y nunca me imagiue esto podia suceder, que se
cerrarian los terciarios, sobre todo los del intarique significaban una oferta muy
importante para todos los jovenes pero bueno uneraje de la experiencia y ahora
estamos en pie de lucha con las carreras del intstitSi hay algo que me pesa hasta el dia
de hoy, es el cierre de los terciarios.”

La estrategia del Gobierno, ademas se evidenah®guiente fragmento:

“Genero resistencia y confusion en el &mbito edivcat decision del gobernador de San
Luis, A. Rodriguez Sa4, de cerrar la inscripciomgpal primer afio de la carrera docente
en la Escuela Normal Superior N° 4...

la decision fue interpretada como un intentol dmbernador por cerrar el
establecimiento...{La Nacion on line, 1998: s/p).

La presente estrategia se vincula codméicacion de la conduccion de las
instituciones del siguiente modo:

“La escuela de maestros (...) no recibira nuevosigiantes en el proximo ciclo lectivo,
debido a los decretos 2869 y 2989 que el gobernfidob en diciembre Ultimo, aunque se
conocieron en las dltimas horaglla Nacion on line, 1998: s/p).

Hasta el momento las dos primeras estrategias @astrando que el cierre del
instituto de San Francisco seria premeditado @&srde la desarticulacion de la autonomia
del Nivel Terciario y el comienzo de su vaciamieatimavés de la matricula.

1998

» Juego politico de complicidades

En enero de 1998, la comunidad de San Franciscelse con el intendente para
evitar el sospechado cierre del terciario. En esmemto, se les dijo que no iba a cerrarse,
gue solo se trataba de un llamado a no inscrippaia el afio 1998 y asi implementar
cambios a causa de la reforma de la LEF.

En febrero, el Ministro Torino desmentia el cierre:

- “Las autoridades del Ministerio de Gobierno y Eduom, salieron ayer al cruce de
versiones periodisticas, desmintiendo los rumoodsesel cierre de la escuela “Domingo
Faustino Sarmiento” de San Francisco del Monte de O

El Ministro de Gobierno y Educacion, Héctor Omarrifo, aclaré6 que no hay cierre de
este establecimiento educativo, solamente se hesdilo la inscripcion para primer afio
(...)

El funcionario afirmé que “la escuela “Domingo Faiurso Sarmiento” de San Francisco,
esta funcionando en la totalidad de sus nivelesriadmente, salvo que se suspendio la
inscripcion para primer afio del nivel terciario dmase a pautas acordadas a nivel
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nacional, que dicen que los niveles terciariosieseen quereconvertir. El acuerdo A 14,
gue es unaesolucion del Consejo Federal de Educacion, deci@ la fecha tenia que ser
para diciembre de 1997(El Diario de la Republica, 1998: 12).

En ciertas oportunidades las autoridades buscaneditiarse de las disposiciones
de Nacién y en otras se amparan de un modo muyao@mnte en ellas, como en este caso.

Y una ex funcionaria, en relacién al tema expresaba

- “Una incorrecta e interesada informacion genergea un sinniumero de comentarios
obligando a funcionarios del area de Educacionae®tovincia a desmentir los rumores.
Se trata de la Escuela “Domingo F. Sarmiento” deldaalidad de San Francisco del
Monte de Oro, establecimiento del que se deciaibar cerrado.

La subsecretaria de Educacion, Lucia Juarez, dasintategdricamente sefialando que se
trataba de una falacia y que por el contrario eszweela ha sido designada como Centro
Educativo, incluyéndosele el tercer ciclo y llamaral concurso para cubrir el cargo de
director.

“Es absolutamente falso que se vaya a cerrar esteuela” indico la subsecretaria,
explicando que lo Unico que se ha dispuesto, ahligwe en el resto de los institutos
terciarios, es la suspension temporaria de la insdon a primer afio, hasta tanto se
modifique la oferta educativa al alumnado.

(...) esta medida se adopté en consonancia conalddN y a raiz de la saturacion de la
oferta educativa y los bajos niveles de retencion.

El objetivo es transformar la oferta educativa, edo de ofrecer carreras con mejor y
mayor salida laboral y adecuacién a las necesidadte$a zona, pero en modo alguno se
cierran los terciarios”(El Diario de la Republica, 1998: 12 - 13).

En las declaraciones se encuentra encubiertore¢ del Nivel Terciario a través de
la suspension de la matricula, sin embargo losiduacios se valen de la aclaracion sobre
el no cierre de la escuela para apaciguar los &dada comunidad y asi continuar con su
cometido.

Dos profesoras del terciario de San Francisco ctaban:
- “La gente se organiz6 y se encontré en la escuetm el intendente al principio e
inclusive se invitd a una de las funcionarias eimino y se comprometié al no cierre del

terciario de San Francisco.”

Una de las docentes entrevistadas reconekjaego politico de complicidades
diciendo:

- “La gente intenté proclamarse, con reclamos ydlscutieron en aquella convocatoria
con el intendente, que tuvo que haber sido unatesgfia porque el intendente también era
peronista.”

La Nacion on line (1998: s/p) reflejaba el descottede la comunidad de San
Francisco:
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“... la medida oficial provoco la reaccion de lamonidad de San Francisco del Monte de
Oro,...”

Por su parte, las autoridades nacionales, tambiégaban el cierre del
establecimiento:

“... fue desmentido por el secretario general dein€ejo Federal de Educacion, Osvaldo
Devries, quien precisé que la medida no se extienlds otros niveles de ensefianida
Nacion on line, 1998: s/p).

Por otro medio de prensa comentatide ninguna manera se va a cerrar esta
escuela, que es cabecera historica y un centroodadcion muy importante” (...) “La
provincia suspendié por un afio la inscripcion paegestan reformulando toddss
institutos terciario$ (Clarin on line, 1998: s/p).

Sin embargo, pese a los reclamos, el cierre eranamte, asi lo comentaban las
docentes del instituto:

- “Fuimos a reuniones, hubo una movida muy grarfidienos hasta donde se encontraba el
Ministro y su comitiva, en una hosteria, estuvimas una diputada pero no se hizo nada.
Si, fue adrede para que nos quedaramos tranquflisjos a hablar con una de las
funcionarias para que nos reuniéramos y no pas@riad

- “No hubo una respuesta coherente y sensata qdeefusatisfacer las necesidades de la
poblacion para favorecerla.”

- “Hubo pedido de informes, se organizaron los madcuando no se podian inscribir
alumnos, no percibieron la gravedad de las cosagpi®sentaron notas, se dej6 el decreto
para que lo leyeran en diciembre pero asi queddasrcosas, nadie las leyé.

no dar respuesta al levantamiento del pueblm asambleas publicas y con una
concejal que no sabia de que se trataba. Que no haddaron claro, que fuimos
engafnados...”

- “Doble frustracién para los docentes para los pes, para la familia, fue todo tan
rapido, que no dio tiempo a nada, ni de pensar @ireunirnos, todo fue a posteriori
cuando ya no habia nada que hacer, fue un grupmnitémio... a lo mejor dejamos las
esperanzas en nuestros diputados que lamentablementicieron nada. No hubo una
lucha, ni manifestaciones era como una entrega latsoa la buena de Dios. También es
parte de nuestra responsabilidad como comunidad, rgaibimos esa decision como algo
decisivo sin reaccionar, no reaccionamos a tiempago mucho tiempo y es necesario que
se sepa como el pueblo fue engafado.

Los docentes no recibimos la fundamentacion ne@egdogica y fue algo arbitrario... Si
vinieron los representantes del Gobierno, la Mims{...) vino con argumentos poco
sélidos planteados que no nos dieron los motiv@dess solapados, fue una decision
politica, es indudable.”
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La estrategiguego politico de complicidade$ue reconocida por algunas docentes,
estaria muy vinculada con teansformacion y reorganizacion de los institutogie Nivel
Terciario no universitario.

Los funcionarios explican a la comunidad que laimszripcion a primer afio se
debe a disposiciones nacionales y argumentaobeeoferta de carreras de Nivel Pre —
Primario y Primario, prometiendo una oferteon mayor salida laboral, adecuada a las
necesidades de la zona y de la LEF pero en deénito se cumplido con nada de ello.
Ademas, mantuvieron la expectativa vigente sobepéatura del instituto lo que permitio
gue la gente confiara en sus representantes yacesaus reclamos.

Sin embargo, qué hay de las intenciodescosto — beneficio de la provincia,
enmarcadas en las politicas de ajuste economicwols®e argumentaba en el considerando
inciso f) del Decreto 2989/97Df¢l analisis de la Matricula de los distintos Iistos de
Formacion Docente se observan algunos con cantgladi@imas de alumnos, lo que no
contribuye a una racionalizacion y jerarquizaciore dos recursos, generando una
inadecuada utilizacion de los mismos y del pressioue

« Nombramiento de una nueva Directora

Con la reestructuracion de la Ley Federal de EdGoasume una nueva Directora
en la Escuela "Domingo F. Sarmiento" de San FraaciSe trata de una docente, oriunda
de la ciudad de San Luis, que rindié un concurdesplazé a la anterior Directéta

El llamado a concurso fue anunciado publicamentd_poia Juarez (El Diario de la
Republica: 1998).

La ex Directora de la institucion comentaba sobo®ecurso:

- "En marzo de 1998 asume por concurso la Sra. y..fue una trampa, porque por
ejemplo en la Escuela 29 (Comandante Luis PiedrenBuno se rendia concurso.
Recuerdo que no tuve tiempo de prepararme comesponde para el concurso porque
estaba atendiendo a los periodistas y gente queaneate distintos lugares y provincias a
cubrir la noticia del cierre y me la pasaba hablangldando entrevistas.

... La noche anterior al concurso pude prepararcajgfui al otro dia a rendir y presenté el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la es@udtl concurso fue ganado por ella, que
venia de San Luis, que presentd un PEI sobre eiaté y el concurso no estipulaba la
presentacion del PEI para ese niveatlyterciario habia sido cerrado. En su momento no lo
vi al PEI, lo pude ver tiempo después porque umalnlo encontrd y no parecia un PEI.
Ella asumi6é cuando me encontraba ausente y al tlegg8an Francisco y a la escuela me
encuentro que habian desocupado mi despacho, cahjgtos personales...

% Liliana Marin se desempefiaba como docente de Eifuc&isica desde 1966, posteriormente asumio la
Vice — Direccién en 1991 y en 1992, la Direcci6rsthal998. Ella fue una de las personas que sobtitd
gobernador A. Rodriguez Saé la construcciéon déceddonde se encuentra actualmente la escuela.
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Los alumnos tampoco entendian nada, la mirabanla @h nueva Directora) y me
miraban a mi en la formacion y los padres tampot@mrdian, cuando iban a la escuela
me saludaban y me decian usted para mi, es la Dna&c

La Directora me instd a hacer la renuncia sino caleal fuera de la reubicacion, yo
renuncio por fax. Ella me aviso por teléfono, ea swmento estaba en San Luis y luego
cuando llegué a San Francisco, lo hice efectivament

Nosotros pediamos que la carrera continuara y déspmos enteramos que la Directora,
enviaba notas a San Luis para que cerrara el tergja.”

Al respecto una profesora reconocia la estrategliamaimbramiento de una nueva
Directora:

- “Ves, esa es una situacion a tener en cuentaquer una Regente del terciario de San
Luis Capital seguia y en San Francisco, no.

Si, fueron estrategias y no creo que haya sido md@daar y mandaron el cierre. Creo que

tenian claro lo que querian hacer, escuela de adulterciarios, Nivel Medio, lo de la Ley

de emergencia social, es una politica intenciongdas directores que no se reubicaban
los jubilaban de oficio y hubo directores sin expecia docente y en el caso de San
Francisco era una maestra de Nivel Pre - Primaricegodavia no se habia recibido, la

pusieron como nexo politico para imponer lo quesbjuerian y en la Bazan pusieron a
(...) Ellos (Gobierno) a través de los concursosaseguraron que se cumplieran las
politicas que ellos querian imponer, no son pagiexplicitas.”

Es evidente que el nombramiento de la Directorddaratégico” porque se trataba
de una persona que venia de San Luis Capital e @ Idcalidad, era una docente de Nivel
Inicial que accedia a la conduccion de un estableato educativo con los tres niveles y le
sucedia a una Directora de trayectoria y reconecitaique si hubiera continuado en sus
funciones probablemente el instituto terciario ourdria.

Habria que preguntarse por la idoneidad de la dedmese nivel para dirigir todo
un establecimiento, de su capacidad de gestionl ycatecurso por antecedente y por
oposicién con menos rigurosidad dispuesto en 1a3.€96/96 y con un jurado elegido por
el Poder Ejecutivo hacen pensar en algo prepatuqalabras de (Mezzadra, 2003: 64)
“Con directores y supervisores que habian accedidoargos de gestion gracias a los
nuevos concursos promovidos por el gobierno praainsin gozar del derecho a la
estabilidad, el Poder Ejecutivo sesegurd contar con actores dentro del sistema que
manifestaran una mayor adhesion a las politicasgtddierno, especialmente importante
en una etapa de “Transformacion Educativa’,...

(...) el sistema de concurso de accesos a carggest@n se convirtio en un medio de
legitimacion de otras politicas.”

» Dilacion
Durante 1998, funcionarios nacionales controlardn cemplimiento de las

disposiciones sobre la transformacion de la fordracdocente en la provincia
(centralizacién). El 22 de enero del corriente afsitaron San Luis, Inés Aguerrondo
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(Subsecretaria de Programacion y Gestion Educdéva Nacion) y Luis Roggi (Director
del Programa de Transformacién Docente) para mantama reunion con los regentes de
los institutos terciarios. En esa instancia, Lultiarez anuncié un proximo encuentro, en
febrero, con cada instituto para iniciar en marz@ wueva propuesta acorde a las
necesidades de San Luis (El Diario de la Repulli@ag).

Hay una convocatoria dirigida a los docentes deddds institutos para que, de
manera conjunta, participen en la creacion de usaapropuesta de formacion docente.

Una profesora de la Escuela Normal Superior N° 4 FDSarmiento” de San
Francisco, que asistio a la reunién comentaba:

- “Me acuerdo que estuve en una reunion con L. dnée |. Aguerrondo y fue muy

conflictiva...

... Ahora que me estoy acordando, el reclamo erelamion |. Aguerrondo era el apoyo

técnico, pero el apoyo no lo teniamos... Ella \ararnos una conferencia y salieron todas
las falencias, habia diferencias entre como verdbdjando la Nacion y como lo hacia la

provincia.

... la reunion con I. Aguerrondo, que fue un datsnun discurso mas para entretener a la
mayoria.”

La dilacibn como estrategia comienza a percibicsela visita de Aguerrondo y las
contradicciones entre la implementacion de la feiéra docente en la provincia y la
Nacion van demostrando las intenciones del Gobigroaincial.

Por otro lado, San Luis debia presentar el PlaDekarrollo provincial, dispuesto
en el Documento 14 “Transformacion gradual y prsigee de la Formacion Docente
Continua”. Este plan comprendia el estudio detlaasion de la formacion docente en San
Luis y una propuesta de reordenamiento del nivel.

El Plan de Desarrollo de la provincia de San Luis éntregado el 15 de junio de
1998 (cuando debia presentarse el 30 de noviernslit®%¥) a Roggi pero nunca fue dado a
conocer a los docentes (Acuerdo 14, punto 3.1). e&ap de ello, las autoridades
provinciales promovieron en los institutos la preaeion del PEI y la elaboracién de
nuevas ofertas de formacién docente para la pria@editacion a efectuarse el 30 de junio
de 1998, segun lo establece el cronograma (AnexiellAcuerdo 14. De este modo, lo
expresaba Lucia Juarez:

- “... los institutos seran asistidos técnicamentegpgue a partir de la devolucién de sus
diagndsticos institucionales, entreguen sus pragecéducativos con propuestas de
cambios al 30 de junio proximo (...) se esperacpda instituto vea sus condiciones reales
y qué distancia tiene de los criterios minimos plargrimera acreditacion...”(El Diario

de la Republica, 1998: 12).

Y al mismo tiempo, decia..hagan la nueva oferta; se tienen que ponerabéjar en el
cambio de planes de estudio y en el mejoramienia déerta educativa’(El Diario de la
Republica, 1998: 20).
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Por este motivo, la funcionaria convoco a todostéosiarios (publicos y privados)
a elaborar el PEI de los nuevos institutos de forémadocente (IFD) y para ello, se
conform6 un equipo técnico provincial de formacidacente que coordind las tres
comisiones de trabajo con los profesores.

Acerca del tema la ex Directora de la escuelaadeci

- “Lo extrafio de todo esto es que hubo provincias Ko recibieron la misma instruccion y
mantuvieron los terciarios tal cual los tenian. Dealquier manera, San Luis acato la
instruccién y los técnicos del Ministerio se aceotaa nosotros para dar informacion
sobre como armar los terciarios..Por ejemplo, San Juan

En los meses siguientes el equipo técnico proviasiatid, de manera particular, a
todos los institutos de formacion docente (inclesl de San Francisco) en la elaboracion
del Protocolo Unico de acreditacion (version méasaata de los PEI) y del PEI de cada
terciario. También colabor6 en la preparacion daetdeolo unico y el PEI de los nuevos
institutos de formacién docente (IFR)

Una profesora entrevistada comentablre el equipo técnico provincial:

- “Si, pero eran mas nexos, no equipos, se seafi@ta de orientacion.

Si comparamos la situacién de aca con el terciglédoLa Paz, con carreras a fines, ellos
tenian técnicos y nosotros, no. Ellos estuvieranaardo los proyectos con la participacion
de técnicos, estaban asesorados y nosotros norpiatébamos como podiamos las
indicaciones y los viajes a San Francisco y a Sas,leran costeados por nosotras. Y
después, se argumentd que no se habia alcanzado.

El PEI de San Francisco, lo terminé elaborando yatna compafiera, lo interpretdbamos
nosotras, después se dijo que los proyectos nmzdcan los objetivos. Los lineamientos
se presentaron, se trabajo y se trabajé en conjwtio reuniones en conjunto con gente de
acd, en el Gobierno, en el IPESen San Francisco,... Vino gente de San Franci&co.

Sobre la realizacion del PEI, las docentes delaeocmanifestaban:

- “El Gobierno nos dijo que hiciéramos el PEI, pajae cambien los planes de estudio del
instituto y estuvimos trabajando en la propuest&stuvimos en reuniones con L. Juarez.”

- “Todo esto de la elaboracion de los proyectos] BE&n un lio porque nadie entendia
como estaban armados esos formularios, solo losdés los podian entender.”

26 £ junio de 1998,estan listos los PEI con las nuevas carreras. filssuy aprobadas en Seminarios
Cooperativos de Transformacion de la Formacién Diecen Buenos Aires.
1. San Luis 14 carreras, 6 reformuladas, 8 nuevas
2. V. Mercedes 7 carreras, 4 reformuladas;- 3 nuevas
Total de carreras: 21 (1@nefuladas y 11 nuevas )
Datos extraidos de: Informe de situacion de la &midn docente en la provincia de San Luis, 2008. p.

27 Instituto provincial de Ensefianza Superior déudad de San Luis
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En Agosto, se sigue trabajando en los nuevos utssitde formacion docente, con
supervision de Nacion. El 14 del corriente mescifumarios provinciales presentan al
gobernador los adelantos del modelo de los Institde Formaciéon Docente (Blario de
la Republica, 1998).

Los PEI y Protocolos de acreditacion tienen su @rinversion el 30 de junio, como
lo establece el Acuerdo 14. Esa fecha se pospuacep80 de agosto, segun la Resolucion
76/98 CFCYE, y los institutos realizan la seguneision.

En noviembre de 1998, por cambios que seguia incampo el CFCyYE en las
disposiciones, los PEI estaban en reelaboraci@lpdercera version.

El instituto de San Francisco presentd las tresimees, en palabras de una
profesora:

“... se mando el PEI, hubo tres proyectos y en Alitspno hubo respuesta.”

Sin embargo, la finalidad del Gobierno provinciah eotra, segin comenta la
docente entrevistada anteriormente, quien recolacestrategia de dilacion:

- “La elaboraciéon de los posibles proyectos, es uestrategia de dilacion, de
entretenimiento.

El objetivo era elaborar con los profesores de terciarios, los nuevos proyectos. En
definitiva fue una estrategia de dilacion, de et@némiento.

Mas que un argumento fue para entretener, en radlidue todo un proceso de
entretenimiento, ellos tenian casi resuelto el telelecierre.

... estaba todo en suspenso y al no crear sedetabaa docentes sin reubicar.”

Y otra profesora agregaba:

- “nos dijeron que iban a cerrarlos, a cerrarlos pan tiempo y luego nos dijeron
gue ibamos a seguir funcionando, es decir presesgama propuesta, armamos el
proyecto con otra profesora ... y en relacion adapuesta del Gobierno nos fueron
pateando y pateando la pelota.”

De este modo, el Gobierno de San Luis pretehdieonsensuar una propuesta que
mejore la oferta educativa de dichos establecinoemara el proximo afo(El Diario de
la Republica, 1998: 20).

El consenso fue una forma encubierta de engafaosadbcentes quienes
participaron de la elaboracién de la nueva propuesimplicitamente se hicieron cargo de
la misma porque el equipo técnico provincial destma tal fin aparentemente no cumplio
con las funciones esperadas.

El consenso destaca las caracteristicas demosrtiparticipativas del Gobierno

pero en realidad oculta el autoritarismo de Rodrdgbad y su centralizacion en la toma de
decisiones.
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* Reubicacion docente y vaciamiento progresivo

El 29 de enero de 1998, se despliega esta esagtedgp con la anterior. En esa
fecha, comienza a crearse el decreto de reubicdeidos profesores del Nivel Terciario:

“El Ministerio de Educacion y las areas subordinadaestan trabajando en la

fundamentacion tedrica del decreto que se refearda reubicacion de profesores de
Institutos de formacion superior no universitariala Provincia.

Existen en los institutos de formacidn superiounoversitaria, una cantidad de profesores
con una titulacion que no los habilita para el diea el que se estan desempefiando...

La reciente apertura del Tercer Ciclo de la EGBnaumayor oferta de los primeros afos a
la que existia en 1997, hay en el sistema educatiexcedente que debera cubrirse.

Por este motivo, se dispone de un espacio pararccdrgos, y se ha solicitado que aquel
profesor que desee pasar al nivel en el cual suotib habilita directamente, lo haga en

forma voluntaria” (El Diario de la Republica, 1998: 14).

En este sentido, la reubicacion se encontraria vimgulada al argumento sobre la
Titulacién insuficiente de los profesores.

En febrero, Juarez (Subsecretaria de Educacidayéas de una nota y de reuniones
posteriores solicita la reubicacion a aquellos dteseque no cumplian con lo estipulado
en: la Ley Federal de Educacion (Art. 46); Ley dau&acion Superior (Art. 20) y
parametro 2.6.2 del Acuerdo 14:

“... hasta mafana a las 12 horas, se reciben reatizmes de profesores de ler afio de los
institutos terciarios para el tercer ciclo,..(El Diario de la Republica, 1998: 16).

En primera instancia la reubicacion es voluntariduggo es de caracter casi
obligatorio. Sin embargo, los docentes que no cianpton los requisitos mencionados
anteriormente pero que realizaban el Circuftogddian continuar en la formacién docente.
En San Francisco la reubicacion resultd parcigiyrads docentes fueron reubicados mas
adelante segun decia una docente:

“Si, fue muy obvio, en un primer afio no nos reubitaestuvimos desempefiando
otras actividades en el terciario”.

Al parecer se estaba esperando el momento “justdd dnplementacion de la EGB
3 para reubicar a los docentes del instituto. Easgbalabras, “se vacia un nivel educativo
para ocupar otro”.

En cambio, otros fueron reubicados obligatoriamertmo es el caso de la ex
Directora de la Escuela N° 4 "D. F. Sarmiento™:

28 | a “cabecera provincial” de la RFFD brind6 cursescdpacitacion para los docentes de todos losesivel
incluido el circuito E “Programa de actualizaciooaéiémica para Profesores de Profesorados”.
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-“La (nueva) Directora me inst6é a hacer la renunesiao quedaba fuera de la reubicacion,
yo renuncio por fax. Ella me aviso6 por teléfonoger momento estaba en San Luis y luego
cuando llegué a San Francisco, lo hice efectivame@omo yo lo hicieron algunas
personas, no todos renunciaron...

... La Unica a la que se le dio de baja las homsigrias y por consiguiente, bajé su sueldo
fui yo; pese a mis reclamos nunca pude recuperas é®ras, con amenazas de quedar
fuera de la reestructuracion. En ese momento apaned0 hs., trabajaba mas y ganaba
menos que cuando tenia mis horas en el terciario.”

Las declaraciones confirman la estrategia deimbramiento de una nueva
Directora para erradicarla no sélo de su puesto jerargunmtambién como docente de la
institucion. A ello se agrega la inestabilidad giglotacion laboral.

» Competencia entre instituciones

Aunqgue existen opiniones encontradas, hubo unaidivinterna en la comunidad
educativa de San Francisco por la oferta educativéa LEF (EGB3, Trayecto Técnico
Profesional) asignada a algunas escuelas. Asflarel testimonio de la ex Directora de
la escuela de San Francisco:

-Porque las directrices recibidas nos mandaron éesthce aflos a una especie de
canibalismo docente, cada una de las escuelas tpréanantener lo suyo e incrementar su
propuesta. A una de las escuelas le sacaron un yiaetra le agregaron EGB 3 entonces
los alumnos de una escuela se fueron a la otrabjehgue andar buscando a los alumnos
para en micro para completar la otra.

Desposeerla a la escuela asi como asi, al tiemmotinaron parte de una Tecnicatura
(TTP) en tiempo libre, recreacion y turismo, quesgpa no se ha completado todavia,
porque digo nos tiraron porque no se nos dio indigéa alguna, nos dieron un curriculo.
Era un curriculum pero eran papel con el nombre de las materias, sin logesodos y
ningun dato méas. Los profesores tuvimos que sahuscar bibliografia a todas partes
para armar las materias, a nuestro entendimientdammente teniamos los titulos. Nos
reuniamos con las chicas de la orientacion en Tooigle la escuela del Volcéan, inclusive
nosotros llegamos a tener material que ellas ndatery nos preguntaban dénde los
habiamos conseguido. Nosotras compramos el matenedie nos proveyé de nada.
Nuestro trabajo era comprar los libros, leer, seienar los parrafos, armamos las
materias fue un trabajo de locos.

En ese momento nos enfrentaron y actualmente, éamlhia escuela tenitodo y la
ayudaron y a la Escuela N° 162 “D. F. Sarmientod &chicaron y a los chicos los
buscaban en colectivo para ir a la escuela asienquedaba sin alumnos.

Por su parte, una docente comentaba en relaciarcantunidad educativa de San
Francisco:

“

- “... al terciario de San Francisco le dieron el TTd® Turismo, porque luego iban a
implementar la docencia de nuevo. En cambio erstauéla N° 29, donde estoy ahora, nos
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dieron en el 2000 el TTP de Salud y Ambiente guavionos que armar nosotros porque
s6lo nos dieron las directrices y faltaba compldtada la propuesta.”

Asi, cada establecimiento lucharia por cuidar striowda y oferta, sin defender el
terciario de la Escuela.

También se produjo una situacion similar pero elaselocalidades, las cuales se
disputaron las sedes de los nuevos institutosrdeaftion docente.

Una vez que el Gobierno logré el “consenso”, secgae a la division o
fragmentacion de los institutos terciarios.

El 23 de abril de 1998, se anuncia la creacionodartstitutos de formacion docente
en San Luis y V. Mercedes con dos subsedes eteeioin una en San Francisco y otra en
Concaran. Entonces, la oferta de formacion docateduce a cuatro (4) institutos.

Esa noticia, generaria actitudes individualistasognpetitivas entre los institutos que se
disputaban una de las subsedes del interior. Ronpdp, Tilisarao fundamenta asi, su
pedido:

“...hace 25 afos la escuela Normal Superior “Leamlugones” N° 1 de Tilisarao fue la
primera en generar la formacion de docenteqEl' Diario de La Republica, 1998: 20).

Por su parte, la comunidad educativa de Santa Rugdta que el institutd... continte
funcionando en aquella localidad, ya que considgua en Concaran no existe el espacio
fisico adecuado’(El Diario de La Republica, Ibid: 21).

De este modo, Tilisarao y Santa Rosa luchan porlaesubsede asignada,
previamente, a Concaran.

La ex Regente de la Escuela Normal Superior N°.&![3armiento”, comentaba:

- “En ese momento, iba a ver dos satélites uno actyen Concaran, eso se dijo,
eso nos dijo el Ministro Torino.”

Por su parte, una docente agregaba:

- “La comunidad se preocup6 después, cuando yaaiahnada. La comunidad es muy
chata, muy tranquila, es la idiosincrasia del purdao tal vez la gente no reacciono porque
estaban esperando la apertura que, en su momenbogdieron con los dos institutos

satélites en San Francisco y Concaran.”

En los siguientes parrafos quedaria al desculeesstrategia ddesinformacion y
reestructuracion:

Juérez comentd:...que la Provincia, estd acordando con todos lostitutos la oferta

educativa, la posiblelivision, y la implementacion del trabajo a distanciéEl Diario de
La Republica, 1998: 20).
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También, indicé quéla Provincia tenia dos alternativas: que cada iisto rindiera sélo
y muriera sin pasar la acreditacién, o que se hi@iana propuesta desunién conjunta
como la que se esta realizand(®| Diario de la Republica, Ibid.) — en ambos freemtos
el destacado es nuestro.

Segun la funcionaria, la convocatoria de trabajojusto era undpropuesta del
ministerio de la Provincia frente a la fragilidace chuestros institutos para enfrentar la
acreditacion” (El Diario de La Republica, 1998: 20).

La desinformacion, también se manifiesta cuandeqalpo técnico provincial que
realizaba la nueva propuesta de formacion docegjé de ser informado sobre las
reuniones que hacia el Ministerio de Educacioradédcion para implementar los cambios
en la formacion docente:

“... Si bien la provincia estuvo representada parCabecera de la Red de Formacion
Docente el equipo asesor no tuvo acceso a esamd@on, ni se pudo viajar a Buenos
Aires para esos dos eventos y le traslado dich@nmécion.

Aln no hemos recibido informacion y documentacémad/® y 8° Reunion del Seminario
Cooperativo para la Transformacion de la FormaciDocente realizado en octubre y
noviembre de 1998. (...) Sin esta documentaiOrse puede avanzar en los Lineamientos
Curriculares Provinciale$” (Informe de tareas. Equipo consultor. Gobierno lde
provincia de San Luis, 1999: 1y 3).

Mientras el PRISE y el equipo técnico provincialfdemacion docente junto a los
profesores de los terciarios preparaban la nuemgupsta de formacion docente Rodriguez
Saa anuncio, el 29 de mayo de 1998, la construa®dtos institutos y la eliminacion de
las subsedes en el interfibr

“... estamos pensando hacer un Instituto de Fordma&ocente de primer nivel y sofiamos
con hacer uno donde tengamos un gran campo y uergale para que docentes del
interior vengan y se internen por unos meses c#fpadose. Queremos construir dos
institutos de estas caracteristicas, que sean dosumentos de la educacion.(El Diario

de la Republica, 1998: 16 - 17).

29 Con los Lineamientos Curriculares Provinciales Piskefio Curricular de Base, los institutos de faridm
docente pudieron elaborar sus PEI. Los mismos @@isorios porque no se contaba con la documentaci
de las reuniones mencionadas, que trataban sobrdc@um. Nuevo Modelo. Evaluacién, Investigacipn
Acreditacion (Equipo consultor. Gobierno de la jmoia de San Luis, Informe Técnico dirigido al Mitib
de Gobierno y Educacién H. Torino, 14 de abril €69 p .1)

%0 sin embargo, antes los anunciarmaban la creacion de centrde formacion docente en toda la
provincia. El 3 de marzo de 1998 H. Torino, destadcaSan Luis sera la segunda provincia en el pafs
poner en funcionamiento sus colegios universitagasformé que se inauguraran préoximamehtstitutos
de Formaciony Capacitacion Docenten toda la Provincid (El Diario de la Republica, 1998, p. 16) - la
letra en negrita es nuestra, cursiva en el original
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Aqui se desmerece la formacion docente reduciéraloiaa efimera capacitacion,
como propone el Banco Mundial, y por lo tanto sevekoriza la profesion docente.

Posteriormente, el gobernador ratifica la noticia:

“vamos a hacer dos institutos de formacion doceqnte aspiramos sean de altisimo nivel
(...) Debemos recuperar aquella tradicion de Sarslde tener los mejores maestra®l
Diario de la Republica, Ibid: 16).

El Gobierno provincial al fomentar la competencidre las instituciones y las
localidades desarticul6 el reclamo de los doceatewidio la lucha conjunta para impedir
el cierre del Nivel. La competencia entre escuetasugerida por el BM para atraer a los
alumnos por la oferta.

Con los anuncios se deja al descubierto la verdadésncion: la creacion de solo
dos (2) institutos de formacion docente en todprtvincia. Tal vez los anuncios hayan
contribuido a mantener la expectativa sobre laicoitad de los terciarios y a evitar
pronunciamientos o reclamos (crisis de gobernauhdie la comunidad educativa. Por lo
tanto, lacompetencia entre institucionesdemostraria que ldilacion fue una estrategia
preparada de antemano.

1999

» Desinformacién y reestructuracion

El 16 de setiembre de 1999, se firm®etreto N° 3111/99 MGYE de creacion de
los dos Institutos de Formacion Docente.

La ex Directora de la Escuela Normal N° 4 "D. Fn8anto" comentaba:

- “Se comenz6 a hacer la reestructuracion del fatprofesorado. Desde San Luis, se nos
desalenté con eso porque se nos dijo que quedarieentro en San Luis y otro en V.

Mercedes.

... Ustedes no tienen sentido que sigan, les datras carreras respondieron desde el

Gobierno. Eso fue un golpe bajo de los responsat#éslinisterio a la comunidad de San

Francisco.

Es muy triste saber que nos hayan mentido, diriaquesera un hecho consumado. Fue
una vergienza que nos hayan mentiegperabamos por los institutos porque habiendo
sido San Francisco, el iniciador con la educaci@ Blomingo F Sarmiento. Nos debian

eso, era lo Unico que teniamos.”

Con esa noticia, vuelve a aparecedésinformacion de parte de las autoridades
provinciales hacia los profesores del Nivel Teioiasobre el rumbo de la formacién
docente (Comunidad educativa de la Escuela Normnaéi®r de Profesorado N° 3: Paula
D. de Bazan, Nota enviada al Lic. Juan Llach, 2000)
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Asi lo afirmaba, la autoridad precedente:

- “Como estrategias, si y fueron poco claras paos linvolucrados. Comunicarnos el
cierre definitivo y que nada podiamos hacer, no despuesta a las cartas, pedidos y
reclamos y no dar respuesta al levantamiento debjm con asambleas publicas y con
una concejal que no sabia de qué se trataba. Quaasohablaron claro, que fuimos
engafados,...”

Ademas, nunca hubo una contestacion de la Unid&Valeacion Provincial (UEP)
sobre la acreditacion de los PEI de los terciargopesar de que fueron presentados a
tiempo, entre ellos el de San Francisco. Una deaasitlo confirmaba:

“Se mando el PEI, hubo tres proyectos y en absphadiubo respuesta”.

Una ex alumna de los profesorados de Ensefianza Pmaria y Primaria de la
escuela, decia:

- “Nunca supe y no sé si alguna vez recibieron urgpuesta. Tiene mas bien un
tinte arbitrario, mas que un desperfecto o fallagtiproyecto presentado.”

Y otras profesoras entrevistadas comentaban ecigela la respuesta de la (UEP):

- “En relacién a la respuesta de la UEP, no recugtien si la propuesta estaba mal o fue
negativa o no respondieron.”

- “Del PEI no hubo respuesta, no nos avisaron ddaia

- “Se mandé el PEI, hubo tres proyectos y en aliepho hubo respuesta.”

- “Se trabajod, se elabord pero nunca hubo una respa. Aparecieron cuestiones difusas
de la acreditacion.

- A qué se refiere con difusas

Uno sentia que estdbamos trabajando con algo quiba@ pasar nada, por decirlo de
alguna manera nos ponian la “zanahoria” por delantn realidad se necesitaba de
técnicos porque habia varias cuestiones técnicagyeosino no se entendia. No habia
intencion de que se aprobaran desde un principios tiraron la responsabilidad a
nosotros y con el objetivo de la provincia que rause aprobara.”

La falta de respuesta de la Unidad de Evaluaciowiitial es para los institutos
publicos. Sin embargo, se aproboé la continuidadateinstituciones privadas del interior
de la provincia y sus carreras obtuvieron la validgcional.

Al parecer, los terciarios privados tuvieron unatamiento especial’. Asi lo
demostrarian las acciones de las autoridades piales:

31 La Resolucién 178/99, entre sus considerando oaffjue el “proceso de reorganizacion profundaade |
Educacién Superior No Universitaria, se concreta ¢t conformacion de dos (2) nuevos Institutos
Provinciales de Formacion Docente con sede eruttadide San Luis y en la Ciudad de Villa Mercedesy
ya existentes de Gestion Privada;”
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- El 25 de setiembre de 1999, Juafez,presentd ante el Ministerio de Educacién de la
Nacion el listado (...) de las instituciones prieadde San Luis para ser evaluadd€l
Diario de la Republica, Ibid: 20).

El 9 de diciembre del corriente afo, la funciondi@a conocer los resultados de la
acreditacion, pero solo para los institutos privado. de los cinco institutos de gestion
privada que se presentaron para acreditar, se aonfola comision evaluadora, y se llego
a la conclusién que de todos, esta en condicioeesodtinuar en su totalidad, el Instituto
de Lengua Inglesa de Villa Mercedd&l Diario de la Republica, 1bid: 19).

También el Instituto Monsefior Orzali de Merlo olmiua acreditacion plena por la
UEP durante el periodo 1998-2001 (El diario dedp®lica, 2001).

Por su parte, una ex funcionaria en la entrevistpgrciond otra explicacion sobre
la no acreditacion y reconoce la desinformacion:

- “Si lo de los institutos llegd porque ellos estman trabajando de manera separada,
presentaron sus PEI y fueron acreditadbs.

Hubo una falta de informacion entre los profesompse estaban trabajando en la
propuesta, porque sé que la hicieron y estuvierabajando desde hace mucho en eso
porque conozco profesores que me lo dijeron y asoj no me llego, el trabajo de ellos no
sé que hizo. Uno de los miembros del equipo técpiogincial de formacion docente
presentd los papeles, pero no era lo que habiaadestaciendo y eso fue una crueldad. Se
entregaron cajas vacias,

No se presentaron los proyectos, hubo una gramétasnacion, la desinformacién fue

algo muy cruel porque sabia por gente que habiadestrabajando. No se elaboraron los
proyectos que se tenian que haber elaborado.

Hubo una falta de informacidén y comunicacion, p@&do que hacian en San Francisco a
nosotros no nos llegaba y lo que deciamos desde@tagaba alla.”

Segun parece hubo un empleo estratégico de lamafén, por momentos se
informaba lo que convenia y en otros el silencionpba en desmedro de los institutos
publicos. Pero donde esta la pretendida “objettVidga “transparencia” de la UEP al
aprobar la propuesta de los institutos privadosaspapelarse” las de los publicos o tal vez
se pretendia dejar la responsabilidad de la elaldoradel PEI a los docentes quienes
fueron los encargados, en ultima instancia, dézeed.

* Reubicacion docente y desmantelamiento

El 7 de marzo de 1999, se retoma la estrategiaud@aacion docente con reiterados
llamados para que la reubicacion sea, primero,afeem voluntaria:

32 En abril, fueron entregados a la autoridad detteca de Educacion los Protocolos y PEI de lasoc{B)
institutos de formacion docente privados.
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“El Ministerio de Gobierno y Educacion informé q(ie) se recepcionaran los pedidos de
reubicacion de los docentes de nivel terciario gakciten voluntariamente el traspaso a
distintos lugares del sistemdEl Diario de la Republica, 1999: s/p).

Segun Lucia Juérez (Subsecretaria de Cultura ydednm:

“se esta promoviendo la reubicacion voluntaria paguel docente que quiera estabilizar
su situacion, porque luego elevaremos la propuaktmbernador (...) para consensuar las
acciones a desarrollar durante este afio.

... N0 obtendremos la evaluacion de nuestras ofert@&vamsi hasta fines de afio, asi que
debemos pensar cual es la actividad concreta pasadocentes de ler y 2° afio durante
todo 1999.

... existen muchas actividades, pero también queremas/@char que ahora hay espacios
y cargos donde pueden reubicarse y tomarlos endoratuntaria porque, en el futuro
cuando las ofertas de educacion superior estén legatas, ellos podran concursar con
libertad, renunciar o pedir licencias a los carges los que se los reubic@El Diario de la
Republica, Ibid).

En San Francisco, los docentes también fueroncadbs, asi lo comentaban:

-“ En el 99 nos reubicamos y alli nos dimos cuenut@ habia sido una estrategia y si, la
intencidén del Gobierno fue cerrar los terciarios tuo el interior. Si, la reubicacion fue
para que no nos preocuparamos por los terciarios.

Algunos aceptaban la reubicacién, decian que sfgsajue no, pero fue un engafio.

Otros docentes se reubicaron en horas vacantesaédet mismo centro educativo y otros
nos reubicamos en 3er ciclo de EGB rural (...)"

- “Los profesores fueron reubicados en el securaari

- “La reubicacion fue terrible, en el orden se pikaba la antigliedad y después el titulo.
Directrices poco criteriosas, reubicaban en cua@quespacio curricular, sin saber si
tenian el titulo correspondiente y los que lo ten&an reubicados en los TTP. Nos
tuvimos que reubicar en las escuelas rurales y ésdocentes titulares.”

- “Cada docente sabia a donde se podia reubicar,raddé&e podia esconder.”

- “La reubicacion fue una arbitrariedad terrible.

El proceso fue largo y no de la noche a la mafamstas directivas fueron politicamente
elegidas para hacerlo.

A algunos profesores los llevaron como profesotiegrantes en EGB 3, cuando tenian
todas sus horas en media y en el terciario.

El entretenimiento porque nos dimos cuenta despelesese de los docentes fue en
diciembre, la reubicacion de los docentes fue érefe por algo, la matricula se levanta
en diciembre cuando no hay posibilidades de nadaGé&bierno esta acostumbrado a
actuar asi. Ellos sofiaban con una educacion déb $iXI, con los terciarios, la escuela de
adultos que iban a pensar no sé donde y destruyemo por algo que no llegé. Ellos
tenian presente el gasto pero ellos no contemplgrencon esta situacion iban a mantener
gente sin cumplir ninguna funcion.

... Se les da a los docentes la posibilidad deslgbicacion y alli se comienza desmantelar y
la gente aprovechd la reubicacidon ante la posilaitidle quedarse sin nada, se reubico.
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La mayoria de la gente se reubicé inmediatamemtierestodo la gente que tenia muchas
horas a una docente la pusieron de profesora iineg A mi me querian dar en Villa

General Roca, uno de los requisitos era ser inteortitular pero no la suplencia esa fue

otra para la reubicacion. Y en Villa General Rooa lmay nada y a mi me costé para que
me reubicaran esas horas, después de dos afiosbmgado de por medio y con mucha
perseverancia, logré que me las dieran. Pero umgy® es seguidor y hasta que a uno no
le ganen por cansancio sigue pero a cuanto genteatan tenido asi y termina dejando o

yéndose de la provincia.

A la gente, a unos la ubicaron en la Escuela Teécgia otros por cualquier lado. Eso fue

por situacion de revista, el titular desplaz6 a daplencia, o sea que la reubicacion

dependia del cargo de cada uno.

Esta es una politica para llegar al cansancio dgéatey para decir chau, me cansaron y

me voy.

Los docentes se terminaron reubicando en la misscaeta, en la escuela técnica y en
escuelas de la zona y con esta cuestion alguierahatesplazado.”

Al respecto la ex funcionaria, durante la entrevestpresaba:

- “Con la reubicacion ahi estuve, me acuerdo quénpro llamé a una reubicacion
voluntaria, los docentes tenian que optar, de hduhimo tres o cuatro docentes, algunos
del IPES que fueron reubicados en el centro de dorém docente. Algunos se negaron a
reubicarse se trabajo mal (...)

Con la reubicacion hasta donde sé, a los docemésssreubico en EGB 3 rural itinerante,
se les pagaba el mismo sueldo que en los cargosedzario. Se reubicaron muchos
docentes, un grupo minimo no quiso reubicarse [gensayoria, si.

Hubo docentes que no se reubicaron, no quisier@pt@c lo que se les brindaba, los
ofrecimientos de ese momento, en el nivel medastatel dia de hoy siguen cobrando.
Con el Decreto 2989 comienza el cierre progresiamsé no me acuerdo cémo habra sido
alli, supongo que habran seguido los profesoresahgse se terminaran las cohortes, los
profesores continuaban mientras habia alumnosse#iaian como derecho seguir.”

La reubicacién consisti6 en organizar el sistemacaiivo, es decir obligar a los
docentes a que se reubicaran en cargos, en exleeR&GB3 sin considerar su especificidad
y antigledad en el Nivel Terciario. Sin duda conelabicacion se produjo un vaciamiento
de la Escuela y se dejo de lado la anhelada “cHlida la educacion al reubicar a los
profesores en espacios curriculares que no legsgondian. Ex autoridades provinciales
comentaban: €l primer criterio para la reubicacion era la antigdad del docente, el
segundo la cantidad de horas en la institucion tesdero el perfil. Si nosotros hubiéramos
priorizado el perfil no hubiéramos podido reubiafos docentés(Mezzadra, 2003: 45)

En otras palabras, simplemente se ordeno el sistdozativo.
En 1999, los docentes de los institutos que formalaate del Circuito E “Programa

de actualizacion Académica para Profesores de dtn@fdos”, dejaron de recibir la
capacitacion, quedando inconclusa. El Circuito iEidnsus actividades en 1998 y el 14 de
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abril del corriente se encontraba suspendido (iméode tareas. Equipo consultor. Gobierno
de la provincia de San Luis).

Dos docentes entrevistadas comentaban:

- “Los circuitos de capacitacion para docentes careh inconclusos, no hubo plata... yo,
estaba haciendo el de Matematica y quedo inconchséo pude terminar.”

- “El circuito E se interrumpio por falta de dinerse acabé el dinero tanto para los
formadores como para los formados, porque se pagaiiicos para asistir. Sé de gente
gue los estaba dando, quedaron los cursos a ladnjitse dejé de darlos por falta de
dinero.”

La ex autoridad de la cartera de educacion decéspécto:
-“... el Circuito E funcion6 hasta el 99 pero sert® en las otras provincias porque desde
Nacion se acabd la capacitacion, es lo que me alugorque no estaba a cargo, se
encontraba la Lic. Rosario Bragagnolo.”

Nétese que cuando resulta conveniente la provse@poya en las disposiciones de
Nacion a modo de “escudo”.

La capacitacion les permitia a aquellos profesquesno contaban con la titulacion,
requerida en el Documento 9, alcanzar el crit2i6o2 del Documento 14:

“La titulacién de nivel superior (universitario conuniversitario) de su personal directivo y
docente” y su correspondientearametro:"El 75% como minimo del personal docente
debera acreditar titulo de nivel superior (de dutdac no inferior a 4 afios)'y "Los
porcentajes requeridos podran ser alcanzados caenadereditaciones del Programa de
Actualizacion Académica para Profesores del Prafego."

Ademads, es importante recordar que el mismo aitigura en el Documento 9
“Red Federal de Formacion Docente Continua” paraci@ditacion de los institutos de
formacion docente en la "cabecera provincial" def&DC.

La suspension de la capacitacion seria una forndesiglazar a los docentes de su
cargo y, al mismo tiempo, no se cumplen ni respgtisrderechos establecidos en:

- La Ley Federal de Educacion, Articulo 46°:
i) “La capacitacion, actualizacion y nueva formaciamservicio para adaptarse a los
cambios curriculares requeridos.”

- La Ley Educacién Superior, Articulo 11°:
"Son derechos de los docentes de las institucieséstales de educacion superior, sin
perjuicio de lo dispuesto por la legislacion esfieat
b) Actualizarse y perfeccionarse de modo continuo avés de la carrera
académica..."
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- El Decreto 2989/97 MGYE, Articulo 5°:
"ESTABLECER que los profesores de los cursos auseipcion se limita a partir del
término lectivo 1998, podran de acuerdo a las nieleetes del Sistema Educativo, pasar a
cumplir su carga horaria en las siguientes tareas
a) Alcanzar durante ese periodo lectivo, de manerduggate, la acreditacion de
titulos mediante un Programa de Actualizacion Acaidé para profesores de los
Institutos de Formacion Docente si correspondiefeere necesario.

Por otro lado, en el Decreto N° 3278RMGYE se dispone l4rganizacion del
llamado a concurso nacional para la seleccion detspnal (coordinacién académica,
docentes y personal administrativo)Esta disposicion desplazaria a los profesores que
desempefiaban sus tareas en los institutos tesciafio. aparentemente, la reubicacion
restaria presupuesto a los actuales Institutos derfacion Docente’(Informe de tareas.
Equipo consultor. Gobierno de la provincia de Sais,L1999: 3).

Estrella (Subsecretario de Evaluacion, Supervigi@estion Educativa) destacaba que
“lo mas importante de la transformacion educativa gue, no deja a ningun docente
desplazado del sistema.(El Diario de la Republica: 1999:19).

Sin embargo, por lo expuesto anteriormente esgeraumplio.

Con la reubicacién en EGB 3, la suspension abmgit&ircuito E y la desigualdad
de posibilidades para acceder al llamado a conauasmnal para los nuevos IFDC, los
docentes perdieron su estabilidad laboral. Estaaitin demuestra la precariedad laboral
de los docentes y afirma la superioridad del P&gzutivo establecida en la Ley 5.066/96
sobre ellos. Ademas, subyace la l6gica del cosbeneficio porque con dos Centros de
formacion docente se reduce notablemente el nideemrofesores y por ende el gasto en
“recursos humanos”, también estipulado en la meacia ley; pero la contratacién de los
expertos de Buenos Aires fue mas costosa (en aétm 1 a 1 se pagd en doblares).

» La contratacion de expertos externos

La dilacién, competencia entre instituciones, desmacion y reestructuracion
junto con la contratacion de expertos externose(unpo del Ministerio de Educacion de la
Nacion) dejaron al descubierto la participacéhgafiosa del equipo técnico provincial y de
los profesores que venian trabajando en: la nudggaode formacion docente, los
lineamientos curriculares provinciales y el disefiticular.

33 E1 22 de setiembre de 1999, se publico la Ley NPO5que aprueba el convenio realizado, el 28 de mayo
entre el Gobierno de San Luis y el IIPE (Instititternacional de Planeamiento de la educacparp el
“disefio y puesta en marchafe los dos Institutos de Formacién Docente. Y suale correspondiente es el
N° 3278 MGYE.
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El equipo de especialistas de Buenos Aires vinmreclair la tarea que venian
realizando los docentes y en los sucesivos hectmdes fue quitando la merecida
participacion:

“Se conoce, en reunidon convocada por la Suleteda Juarez, que un equipo de
expertos, integrado por la Lic. Inés Aguerrondoig. lPaula Pogrd* va a elaborar los
lineamientos curriculares provinciales y los disefourriculares para la formacion
docente (...) En esta reunion, con directivos yedtes de instituciones terciarias, las
asesoras informaron que no se hacian responsablds los PEI, ni de los protocolos de
acreditacion. La tarea encomendada a las asescgaealizé sin ninguna participacion de
los docentes de los institutos provinciales, vidlae esta manera todos los acuerdos del
Consejo Federal de Cultura y Educacion, y lo queres grave... en una permanente
actitud de desconfianza y desvalorizacion hacia personal docente provincial”
(Desarrollo de los puntos del Acta Acuerdo del Z8I0: 3)*°

La ex funcionaria, comentaba en la entrevistaposvos de la contratacion de los
expertos externos:

-“Se estuvo trabajando en una propuesta que erafados los institutos de formacion
docente, para ello busqué a la Sra (...) que seplgd muy bien,... en ese momento la
busqué como técnica y como era la Unica doctora, telnia a cargo el armado de la
propuesta...

Con ella estuvimos trabajando en las carreras iratmras del Instituto Tecnoldgico,
incluso estuvimos en la presentacién, en un congeesla Habana, pero no sé a lo mejor
fue un proyecto personal.

Hubo una falta de informacién entre los profesose estaban trabajando en la
propuesta, (...) el trabajo de ellos no sé queise,mo era lo que habian estado haciendo y
eso fue una crueldad. Se entregaron cajas vaciBso.... me costé el cargo por eso
renuncié... cuando me enteré de todo lo sucedidergdarde.

Ella no pudo presentar los proyectos y se conteatii’E — UNESCO, se respet6 la idea de
los satélites, iban a cambiar las carreras paralleoaar el campo.”

Se podria decir que tanto el PRISE como el eqéipoi¢o provincial de formacion
docente junto a los profesores de los institut@dizaron una propuesta que reunia las
condicione®, sin embargo se la deja de lado para dar lugagaé realiza el IIPE a través

del “Plan Maestro Provincial de Institutos de Focida Docente™’

34 Ambas profesionales formaban parte del IIPE — Sedmos Aires.

35 Documento preparado por los docentes del Nivatidigo de la Escuela P. D de Bazan cuando se édaliz
toma del establecimiento en marzo del 2000.

% La propuesta del instituto de Formacién Docente [Sds (provisoria) fue analizada por el Ministede
Cultura y Educacion de la Nacion, en abril de 199%0 se presentaron objeciones”

(Informe de tareas del equipo técnico de formadigcente, 1999: 2)

Ademas, fue validada -con excepcion de detalles-Lpduarez. YEn dos reuniones no dijo que nuestros
proyectos tuvieron objecidn..(Breve racconto sobre la situacion general dédiasarios, 2002:1).

37 - , . . . : ; . .
En el mismao‘deberan consignarse cuales seran las carrerasegdietaran, los contenidos curriculares, la
metodologia de seleccion de personal y distintastmnes relativas al armado del Proyecto Educativo
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Es posible que el Gobierno, haya preparado un&ipation engafiosa y asi evitar
enfrentamientos y oposiciones con los docentesoglanistitutos terciarios. La presente
hipotesis se fundamentaria en el siguiente fragment

“En la provincia de San Luis se desarroll6 una agtgia de trabajo con la dinamica
interna de la transformacion que favoreciera el ppomiso de los actores del sector y
posibilitara que el proceso de cambio obligado &uéberado de las tensiones logicas,
disminuyendo la resistencia y generando un mejaatoide la autoestima de sus recursos
humanos:

Los ejes de accion fueron:

Equilibrar la resistencia, con la posibilidad deniovacion y participacion”(Plan Mil: el
Plan de todos los sanluisefi@®bierno de la Provincia de San Luis, 1999: 157).

2000

* Reubicacién docente

En la Nota N° 34/2000 MCyYE (31 de enero de 200@)dda por Toringe dispone
la reubicacién de los profesores para el Polimgddirma:

- “NO quedara sin reubicar ningun docente titular interino que esté dispuesto a
participar del sistema de cargo (total o parcil)

- NO quedara sin reubicar ningln docente que tengealatidad de horas catedra
suficientes para conformar cargo.

- NO quedara sin reubicar ningin docente que tengaotidocente terciario o
universitario para educacion secundaria.

- Los docentes que no pudieran ser reubicados er0@D Znantendran su carga
horaria y seran asignados a tareas de apoyo o cié@eion en las areas que el
nivel central considere pertinentes.”

La Nota N° 067/2000 MCyE (18 de febrero de 200@fimna las disposiciones
anteriores y agrega:

“La voluntad de todo este Ministerio (...) es la ehantener a todos los docentes (...) En
relacion a las situaciones de revista, las mismassaofriran modificacion alguna, y al
conformarse el cargo, en el Decreto correspondiaaespecificara las horas titulares y
las horas interinas reubicadas...

Cabe aclarar que todos los docentes en actividagnynarcados en las leyes de
compatibilidad, no perderan sus horas y seguirabrando. Si en este periodo el docente
no es reubicado en una cargo parcial o total niwenespacio curricular o médulo, su

Institucional (PEI), de los dos institutos (...) 8lan Luis y Villa Mercedes” (El Diario de la Repighl San
Luis, 12 de julio de 1999: 16 -17).

3 Un cargo total equivale a 27 horas reloj distiilasi en toda la semana en una sola escuela, enocaimbi
cargo parcial es de 14 horas reloj pero repartdases dias semanales como maximo.
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sueldo no cambiara tendra dentro de las instituciones tareas espeasi@cordes a su
perfil.”

Sin embargo, a pesar de las normativas, la reubitdge muy diferente para los
docentes de San Francisco quienes comentabareptréaista:

-“Y con la Ley Federal de Educacion se vino otraibigacion, nos reubicamos en
cualquier espacio. En el 2000, fue una reestruatidna de todo el sistema.”

- “A mi me querian dar en Villa General Roca, ur® Ids requisitos era ser interino o
titular pero no la suplencia esa fue otra para kubicacion. Y en Villa General Roca no
hay nada y a mi me costo para que me reubicaras bBeeas, después de dos afios con
abogado de por medio y con mucha perseveranciag¢lgge me las dieran. Pero uno
porque es seguidor y hasta que a uno no le ganengsancio sigue pero a cuanto gente
la haran tenido asi y termina dejando o yéndoskgeovincia.

A la gente, a unos la ubicaron en la Escuela Teécgia otros por cualquier lado. Eso fue
por situacion de revista, el titular desplazé a daplencia, o sea que la reubicacion
dependia del cargo de cada uno.

... Los docentes se terminaron reubicando en lanaigscuela, en la Escuela Técnicay en
escuelas de la zona y con esta cuestion alguierahatesplazado.

La reubicacion fue una arbitrariedad terrible.

El proceso fue largo y no de la noche a la mafamstas directivas fueron politicamente
elegidas para hacerlo.

A algunos profesores los llevaron como profesdiesriantes en EGB 3, cuando tenian
todas sus horas en media y en el terciario.”

La reubicacién docente es reconocida como estetedgunos docentes fueron
reubicados pero sin considerarse su antigliedafil, pguacion de revista y horas titulares.
Con la reubicacién, los profesores quedaron desamps y sus designaciones fueron
dispuestas por el Poder Ejecutivo, como lo estifaullaey 5.066/96, en cualquier espacio
curricular del sistema educativo.

En relacion al tema, Lucia Judtezomentaba

“Hace tres afios que vengo discutiendo con los dmsery ellos se han negado
sistematicamente a querer optar por estas propsadtareubicacion toda vez que la ley de
Educacion Superior estipula que los cargos seancwsados, sabiendo que en la
provincia se va a respetar la titularidad de loofasores jefes de catedréEl Diario de la
Republica, Ibid.).

Sin embargo, se podria decir qliea gran mayoria de los docentes de IFD de toda
la Provincia han sido compulsivamente obligadogabicarse en EGB 1l y Polimodal y/o

39 A fines de 1999 se realiza una reestructuraciéreleBstado provincial que contempla programas y
subprogramas. L. Juarez asume como Coordinador&dieacion Superior y R. lturrioz, ocupa la
Subsecretaria de Educacion (cargo que desempefitasa.a Juarez).
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Espacios Institucionales de los nuevos Polimodalss respetar las Actas de
Transferencia de los Servicios Educativos de laida@ la Provincia” (Sintesis del
problema de formacién docente en la provincia del$es: 2000, 2).

“... el Gobierno recurre a un mensaje intimidatogoe obliga a los docentes de este nivel
a reubicarse en otros (ciclo de EGB y Polimodal) sonsiderar la especificidad de sus
titulos y formacion.

Los instrumentos que se utilizan para decretar eédecde los profesores (aun siendo
titulares) son planillas en las que el docente debesignar las horas en que se reubica
entre las limitadas posibilidades que el Gobiereoofrece. El llenado y firma de esta
reubicacion significa el cese automéatico del doeeah su desempefio laboral actual
(equivale a renuncia), violando las leyes de trarefcia y todos los derechos adquiridos,
estabilidad en el cargo, y las promesas publicaglizadas por las autoridades
educativas”(Comunidad educativa de la Escuela Normal Supe&oProfesorado N° 3
Paula D. de Bazéan, nota enviada al Lic. Llach, 2090

La reubicacion dejaria sin docentes a los insstytatentaria contra los derechos de
los profesores, entre ellos el de la estabilidadria y su jerarquia en el escalafén docente.

Acerca de la reubicacion docente en San Frands&x funcionaria afirmaba en la
entrevista:
- “Con la reubicacion hasta donde sé, a los docerde los reubic6 en EGB 3 rural
itinerante, se les pagaba el mismo sueldo que srcémgos del terciario. Se reubicaron
muchos docentes, un grupo minimo no quiso reul®gaeso la mayoria si.
Hubo docentes que no se reubicaron, no quisier@pt@ac lo que se les brindaba, los
ofrecimientos de ese momento, en el nivel medastalel dia de hoy siguen cobrando.”

La dilacion y la reubicacion docente no cumplieron con la propuesta del
Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacién y Beograma Nacional de Formacion
Docente que establecia la adopcion de polititasladas en erespeto de la autonomia
institucional y recuperando la voz de los actoresn el objeto de construir una politica
nacional de formacion docente en el marco de geauina jerarguizacion docente y
revalorizacion de los Institutds (Dra Litwin citado en: Nota dirigida al Ministroofino.
Claustro de docentes de los institutos de formaditente de la provincia de San Luis,
2000: 1).

2001-2003

Desinformacioén y posible cierre definitivo

Durante el 2001 y 2002permanente “amenaza” de la Prov. de “cerrar” (...)
PERO _NOproduce los instrumentos legales de Cierre y susca@mitancias” (Breve
cronologia sobre la transformacion de la formaddcente en la provincia, 2002:1).

A setiembre del 2002 contindadasinformacion:
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“No hay respuesta a diferentes solicitudes de autl& propuestas de trabajo, pedidos de
informacién.

Sl existen rumores acerca de posibles ceses or&sérde los antiguos IFD (12 en el
territorio nacional) y algunas comunicaciones er eentido dadas por el Ministerio de
Educacion pero que no son ratificadas cuando seitnlaclaracion” (Breve racconto
sobre la situacion general de los terciarios, 20)02:

En las sucesivas notas, enviadas por la comunidadagva de los institutos,
siempre se expresO preocupacion ante la falta fdemacion sobre la situacion de la
formacion docente en la provincia. En palabrasrdeRegente de un terciario:

“Se nos mantiene en el olvido, no nos llegan irtstienes ni informaciones, no nos dan a
conocer politicas provinciales para la Formacioncéate, no se nos contesta a nuestras
notas, presentaciones, propuestas, reclamos (todieisidamente registrados), etc.”
(Vazquez, 2001: 1).

En San Francisco, los docentes del terciario des@anpn sus tareas en escuelas
con Polimodal y TTP, algunos concentraron sus hemasl mismo establecimiento y otros
en demas instituciones. Ademas, los profesores llEn@ados para tomar los examenes a
los alumnos que estaban finalizando sus estudios.

Se podria decir que este nivel siguié funcionaratolas cohortes pendientes, segun
comentaba la ex regente de la Escuela Superior'N°B. Sarmiento™:

-“Se terminé la cohorte y se fueron recibiendo hdsace poco...
No se inscribi6 mas alumnos, hasta el afio pasadsiggd expidiendo constancias y
certificaciones; bueno el terciario no cerrd, ncaeon sus actividades.”

2004
Cierre definitivo

En todos estos afios, existio y existe un silen@opdrte de las autoridades
provinciales sobre el cierre definitivo de los ingbs terciarios.

Es importante recordar que después del Decretod/ZBR3SGYE (1 de diciembre de
1997) no se cred ninguna normativa que estableelecéerre formal de los institutos de
formacion docente de la provincia. El Decreto 298® establecia l&ransformacion y
reconversion’de la educacion superior no universitaria y reeiebDecreto 217/04 MP (13
de febrero de 2004) ordend el cierre definitivdatemismos:

- Articulo 1°: “DISPONER que el cierre de los institutos de NiVekrciario de la
Provincia que a continuacién se detallan, se hdexivo el 31 de mayo de 2004.”

Por su parte el Gobierno de la provincia de Sas,lLngiconoce del siguiente modo

el cierre:“... a los efectos de poder organizar una propuestarente, la segunda decision
importante fue cerrar todas las ofertas estatalatedores y replantear desde la base la
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formacion docente inicial en la provincigla formacion docente continua en la provincia
de San Luis. Gobierno de la provincia de San 12080: s/p).

La presente estrategia estaria vinculada a dosnargos vistos anteriormente:
Sobreoferta de carreras de Nivel Pre — Primario y Bmario y Oferta de formacion
docente en la provincia de San LuisDe este modo:

"...la provincia de San Luis (...) en 1999 -a padg los estudios realizados que mostraban
superposiciones y sobredimensionamiento de praddssr de nivel inicial y primario-
cierra la oferta existente y crea dos nuevos institum&armacion Docente Continua”
(Pogreé P. y otras, 2004: 30) - la letra en negstauestra, cursiva en el original.

“... luego de un diagnéstico realizado por el Ihstd Internacional de Planeamiento
Educativo (IIPE) de la UNESCO, se cerraron todasitwstitutos de formacion docente de
la provincia” (Mezzadra, 2003: 93- 94).

En relacion al cierre definitivo del instituto darBFrancisco, las docentes decian en
la entrevista y confirmaban el mismo:

- “Sé que fue muy agresivo, se cerrd y se cerrO a pleskbs multiples reclamos, pedidos
ruegos y tramites iniciados para ese nivel.

El cierre fue muy agresivo para la comunidad, pardestruccién de su historia. El
terciario significaba mucho para los chicos era (mica posibilidad de seguir sus
estudios.”

- “En San Francisco acabaron con una trayectoriatirica, con lo que identificaba al
lugar.

Si, fueron estrategias y no creo que haya sido mhdaar y mandaron el cierre. Creo que
tenian claro lo que querian hacer, escuela de adulterciarios, Nivel Medio, lo de la Ley
de emergencia social, es una politica intencionada.

... Los chicos utilizaban el terciario como puentemo medio para trabajar, muchos
chicos se iban al sur siendo docentes de San FseociOtros chicos estudiaban en otros
lugares pero su fuente laboral estaba en San Femach

Y la ex Directora de la escuela comentaba:

- “Hace unos afios me entero por una colega y amiga,seufirmo el decreto de cierre
total de los terciarios en San Luis, esto indica godiamos haber seguido luchando.
Hemos largado al pais 2000 docentes, a todo el pai®scuela nacié en 1915 y ha dado
al pais 2000 docentes que han ido a los lugaresint@spitos y lugares limitrofes, se han
adaptado y acostumbrado a las costumbres y a liosn@s extranjeros. Desposeerla a la
escuela asi como asi...

Es muy triste saber que nos hayan mentido, diriaguasera un hecho consumado. Fue
una vergienza que nos hayan mentiggperabamos por los institutos porque habiendo
sido San Francisco, el iniciador con la educaci@ Domingo F Sarmiento. Nos debian
eso, era lo Unico que teniamos.
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Promesas y promesas incumplidas... EI Gobierno abandond, nos castigd como
poblacion.”

Los testimonios demuestran que los docentes pudieber seguido luchando para
impedir el cierre pero al parecer se conformaranloe argumentos dados por el Gobierno
provincial en su momento y que formaron parte dedtategia delesinformaciéon y
reestructuracion.

Por su parte, la ex autoridad de la cartera deagitut admitia en la entrevista el
cierre:

- “En 1999, es el cese de mis funciones para pasaeracoordinadora de educacion
superior de hecho el gobernador no me permitidrestdrente, mi pidié la renuncia me
saco de los terciarios, me toco la parte mas faaldl cierre y siempre se me adjudico eso
y no lo de la refaccion de las escuelas, la implgamon de EGB, la concentracion de
horas en Polimodal, etc.”

De este modo, el Gobierno de la provincia autcgizderre de los terciarios debido
a la Resolucion N° 202/03 CFCyE que otorgaba ladealnacional a los titulos de
formacion docente de aquellas instituciones quealoanzaron a acreditar, en los plazos
previstos, hasta el 31 de Diciembre de 2004. Derastdo, el cierre definitivo estaria muy
vinculado con la finalizacion de los estudios adhsnnos, asi lo expresaba la ex Directora
de la escuela:

- “Muchos alumnos terminaron hace cuatro afios cbalttmo decreto, con el cierre total.
Ellos no podian adeudar un afio, porque no podiamirecomo libres. Desde San Luis, se
mando a pedir toda la documentacion de los alumalmgjnos estaban en San Francisco
otros se habian ido, estaban en Coérdoba, La Ri§an Juan, el pueblo tenia otro
movimiento.”

Es curioso que el cierre definitivo sea entendido g Gobierno provincial como
una fusion, segun lo destaca entre sus estratelgRlan Mil (Gobierno de la Provincia de
San Luis, 1999: 160):

i).“Fortalecer la Educacion Superior Provincial. Pa sostener el proceso de

transformacion de la educacion provincial fue neces producir los cambios mas

profundos en el sistema formador.

Para ello se fusionaron todos los pequefios institujue no respondian a las nuevas
exigencias...”

Si el cierre equivale a la fusion se confirmariprianera estrategidjnificacion de
la conduccion de las institucioney el cierre definitivo fue un proceso que comenzid ¢
los Decretos 2869/97 y 2989/97.

A los institutos se les exigia “reconvertirse” esteesentido, el Gobierno provincial
no brind6 la ayuda suficiente a los doce (12) tiatgis publicos de formacion docente, por
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el contrario facilitd su cierre definitivo empleandlos argumentos precedentes,
implementando estrategias y tomando algunas digpass de Nacion. Notese que cuando
resulta conveniente la provincia se apoya en los@aos de Nacion a modo de “escudo” y
cuando San Luis quiere diferenciarse 0 no est&aerdo da a conocer su descontento.

Las estrategias estaban dirigidas a la educacidnicpi porque hubo dos
instituciones privadas que resultaron favorecidast@lo este proceso y contindan
funcionando hasta el dia de la fecha.

Las estrategias fueron acciones planificadas yeswmds en el tiempo que
condujeron al cierre de todos los institutos dprtavincia de San Luis para crear solo dos
instituciones en las principales ciudades. Lasagsiras fueron maniobras que a través de
los convincentes argumentos, por un lado neutralizg desarticularon la lucha docente y
por otro, precarizaron las condiciones laboralesielocentes.

110



Conclusiones

En relacion al cierre progresivo de la Escuela Nodbr&up. N° 4 "D. F. Sarmiento”
de San Francisco del Monte de Oro se puede deeingthubo un argumento especifico
gue condujera a su cierre. Segun parece, se desamismos argumentos para todos los
institutos y coinciden con los emitidos por el Mierio de Educacion de la Nacién para los
terciarios del resto del pais.

Los argumentos fueron razonamientos fundamentadosseidios que efectuo la
Nacion y la provincia (estudios del PRISE) emplesagor el Gobierno de San Luis para
convencer a la comunidad educativa de la supuestariversion” y “transformacion” de
todos los institutos de formacion docente de laipoia.

Los argumentos en su momento parecieron l0gico® peralizandolos son
contradictorios: hay un excedente de carreras dmalton docente y por ende una
saturacion del mercado laboral, pero muchos dossetelesempefian en doble turno; en las
zonas rurales el Nivel Inicial y el tercer ciclo H&B no se implemento; se cerraron las
escuelas de adultos; y las suplencias generalmerge cubren. etc. El Gobierno provincial
observd que los docentes de los terciarios noneaiditulacion requerida por la nueva
normativa nacional y al momento de la reubicaciorque primé fue la organizacion del
sistema dejando de lado la antigiiedad, la espieifien la disciplina y el perfil, situacién
gue se contradice con el logro de la pretendid@azhlde la educacion anunciada en las
distintas leyes y discursos.

El argumento: calidad de los institutos de formadaidcentequedo relegado a un
segundo plano, tomandose como prioritario: Sobrtofde carreras de Nivel Pre —
Primario y Primario que a su vez comprende: a)agsoferta de carreras para EGB 3 y
Polimodal y b). Superposicion de la oferta de faridva docente en la provincia de San
Luis. Estos ultimos apuntan a la drastica reduccion deemtes de los Niveles Pre —
Primario y Primario y de este modo, se descuidaagumento principal de la
transformacion:“la calidad y la factibilidad del proyecto pedag@gi institucional”
contemplado en los Acuerdos 9y 14 del CFCyE.

Los argumentos atentan contra la estabilidad ldleréos docentes, su condicion y
con la libertad de pensamiento ideolégico de losmmos. Con la Transformacion
Educativa, a partir de 1996, se suceden una serrefdrmas que afectan las condiciones
laborales docentes, entre ellas: las suplencigsod@an cubrirse hasta que el Decreto no
estuviera firmado por el gobernador, lo que llevqua la mayoria de las mismas no se
cubrieran, atentando claramente contra el derechprender y el derecho a ensefiar o
trabajar de los docentes; el nuevo reglamento deucsos para cubrir cargos de direccion
permitia que cualquier persona con algunos antateslen la docencia pudiera acceder a
un cargo jerarquico, eliminando la carrera docelote;docentes podian ser reemplazados
por un pasante o alumno residente de los instilgdermacion docente, etc.
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Estas disposiciones se adecuan a los documentosBaleto Mundial que
desmerecen al docente, lo tratan como “insumo” dugen su formacién a una mera
capacitacion con la intencion de racionalizar y imistrar eficientemente los recursos.

En este sentido, se puede deducir que el auténtijtonento de cierre de la Escuela
fue que: Del andlisis de la Matricula de los distintos Igtos de Formacion Docente se
observan algunos con cantidades minimas de alumioogjue no contribuye a una
racionalizacion y jerarquizacion de los recursosngrando una inadecuada utilizacion de
los mismos y del presupuest@ecreto 2989/97, considerando inc&o

En otros términos, con pocos alumnos no se justi@kc funcionamiento de los
terciarios ni el gasto tampoco. Justamente losdestudel equipo provincial del PRISE
arribaron d'significativas conclusiones que apuntalan la id#&reorganizar las politicas
educativas de la Provincia, con medidas que vardelda necesidad de reorganizar
instituciones que implican racionalizacion presugtagia y un mejor uso de los distintos
recursos para mejorar la calidad educativgEl Diario de la Republica: 1997:19). Cabe
preguntarse si con menos recursos se puede migjaralidad educativa o al contrario, es
una excusa para deshacerse de aquello que paobdier@ producia un gasto innecesario.

La transformacion de la formacion docente era uocgso de cambio y no
implicaba, necesariamente, el cierre definitivo téetiario de San Francisco, una Escuela
tradicional en la formacion de maestros (disemisguw diferentes partes de la Argentina)
con 82afios de vida y de 11 institutos publicos mas.

Los argumentos fueron sentencias para los insityiios criterios no alcanzaron a
cumplir su cometido como estaba previsto en el@drh Criterios para la acreditacion de
establecimientos de formacion docente en la RFF&I@cuerdo 9. Esto demuestra que los
institutos podian haber subsistido, con las recaola&nnes del Acuerdo 14.

Sin los argumentos las estrategias no eran posilaesmismas fueron acciones
premeditadas encaminadas al cierre de los ingitlt@s estrategias formaron parte de un
plan racional, preparado por el Gobierno provinpea crear dos institutos de formacion
docente Continua en reemplazo de los doce (12)eexés. En la planificacién estratégica,
“planificar significa tener la capacidad de imponen rumbo a los acontecimientos en
funcion de los propésitos y objetivos perseguidanifica quien gobierna, quien tiene la
capacidad decisoria, quien hace el calculo Ultim® sintesis que precede y preside la
accion” (Flores, 1992: 7)En este caso, desde el comienzo hasta el fingbrdekso, el
objetivo era cerrar el instituto de San Franciscpaya ello se emplearon una serie de
medios o estrategias que permitieron “distraer¥gnter a los oponentes”, es decir a los
docentes y a la comunidad de San Francisco. Laatexghs fueron apareciendo en
simultaneo y otras sucesivamente en el tiempo. rEdfgitos el tiempdes la variable
clave en toda estrategia. El tiempo impone resiioes y ofrece posibilidades...”
(Huertas, s/f: 71).

La transformacion y reorganizacion de los institutos d Nivel Terciario no

universitario (1997) que comienza con el cierre de la inscripcion phedio 1998, dejando
sin alumnos a la Escuela, supondria un primer totde vaciamiento de la institucion.
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Luego con elnombramiento de una nueva Directora (1998)se introduce un actor
politico del Gobierno, con poca idoneidad, que @&spa la anterior Directora rindiendo
un concurso poco claro y tal vez adelantado (deal@r sido asi el cierre hubiera costado
mucho mas); ladilacion (1998) mantuvo a los docentes trabajando en la propuesta
(elaboracion del PEI) de los nuevos institutos g grade, cred falsas expectativas. Dicha
estrategia evitd el pronunciamiento y en cierto ensitkencio a los profesores. Ademas, el
Gobierno contratdé un equipo técnico provincial gareealizacion de la nueva propuesta de
formacion docente junto con los profesores del Nlwegciario, que posiblemente también
haya sido desinformado y engafiado para llevar @ eatierre. Esta estrategia basada en la
participacion y una supuesta democratizacion emlddoracion de la propuesta, que
condujo a una verdadera dilacion en la resoluc@rcanflicto, fue una forma de “falsificar

el consenso” empleada por el Neoliberalismo y prod# por el Banco Mundial para
ocultar decisiones que han sido tomadas de anteniridinisterio de Educacion de la
Nacion también lo instrumento con los Ministros lde Jurisdicciones a través de las
Resoluciones y los Acuerdos del CFCyE para demostia pretendida federalizacion
cuando en realidad las disposiciones habian sigmkslas por los organismos financieros
internacionales.

Continuando con lareubicacion docente (1998-2000jos profesores fueron
despojados de sus puestos de trabajo y reubicadoiscenivel (EGB 3 rural, Polimodal o
en zonas desfavorables) completamente distintoceatidrio por disposiciones del Poder
Ejecutivo. Para ello no se tuvo en cuenta, sudibnade revista, antigliedad en el nivel ni
especificidad disciplinar, etc. Se trataria de egusdo intento de vaciamiento de la
institucion confirmado con el Decreto 3278/99 MGYE de setiembre de 1999) que
aprueba el convenio entre el Gobierno Provincial YIPE para el disefio y puesta en
funcionamiento de los nuevos Institutos de Fornma€idécente Continua (IFDC) donde se
prevé la“organizacion del llamado a concurso nacional pdeaseleccién del personal
(coordinacion académica, docentes y personal adsmativo” y la Nota 04/2000, en la
cual se ordena la cesantia de los profesores guessenpefiaban en primer y segundo afio.
Sin embargo, en 1997, cuando comenzaba la Transéidm Educativa en la provincia,
Juérez afirmabdno se cambiaran las situaciones de revistg’'asegurabdno es cierto
gue van a quedar cesantes interinos, suplentesilarés; pero si se reubicaran teniendo
en cuenta si son profesores con titulos habilitante supletorios.”(El Diario de la
Republica:1997, 18). Rodriguez Saé también enfmizm:“garantizar la estabilidad de
todos y cada uno de los docentes de todas las lascde San Luis...(El Diario de la
Republica: 2000, 11).

La desinformacion y reestructuracion (1998-1999)esinformacion y posible
cierre definitivo (2001-2003) se manifestdé también a partir de no dar respueslas
reclamos, solicitudes y notas de los docenteslg demunidad sin embargo, se anuncié la
creacion de los IFDC en las principales ciudadeargo ddos expertos externo$1999).

El silencio es un dispositivo dilatorio y maliciogxistiendo un uso estratégico de la
informacion al dar a conocer aquello que es comveaie inesperado. Por ultimocadrre
definitivo (2004) decretado oficialmente y en coincidencia con ladRecion N° 202/03
CFCyE que otorgaba la validez nacional a los tftude formacion docente de aquellas
instituciones que no alcanzaron a acreditar, héises del 2004. Posiblemente esta
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disposicién nacional, facilité al Gobierno proviaicia oportunidad que necesitaba para
concretar el cierre.

Sin embargo, las demas estrategjasgo politico de complicidades (1998) y
competencia entre institucioneg1998)también contribuyeron, de una manera u otra, al
engafio de los docentes y de la comunidad de Samti$ta y a la desarticulacion del
reclamo. Es importante recordar que la competefiociaa parte de las recomendaciones
del BM en la disputa por alumnos con el objetivaldspolitizar, fragmentar y desarticular
los reclamos o0 demandas de los docentes y en psldbruna de las entrevistadas, lleva a
una especie de “canibalismo” docente.

Existiria la posibilidad de que los funcionario® dse momento, ayudaran a
encubrir el cierre premeditado en 1997 pese a leweichado los reclamos del pueblo y de
comprometerse al no cierre del instituto. Tantquego politico de complicidadessomo
endilacion existe un trasfondo ético por cuanto se minti@esgeraron falsas expectativas
e ilusiones en los docentes con una propuesta (RE)no iba a implementarse. Por su
lado, la legislacion nacional contribuy6 a que es#tiaacion sucediera con la aparicion de
una serie de normativas que pedian nuevos Yy nuoserosguerimientos para ser
presentados en un corto tiempo. Esto posibilitdé muehos institutos no pudieran cumplir
con las disposiciones, se confundieran o, a pesdratler presentado el PEI, como es el
caso de San Francisco, la Unidad Evaluadora PriaVifldEP) no se expidiera sobre el
mismo. Aunque no queda claro qué sucedidé porquedenkas autoridades provinciales
comentd que no recibié el PEI y, por otro, uno dg integrantes del equipo técnico
provincial de formacion docente comentara que ¢lfédentregado pero nunca se recibio
una contestacion de los funcionarios del Ministet Educacion de la Provincia. Otro
accionar que contribuy6 a la desinformacion y csidiu.

Ademas, pareciera que tampoco se hubiera realteslte la Nacién apoyatura
técnica prometida o no se la requirié desde el pivisdiccional.

Es importante destacar que el contexto provineiabrecio la aplicacion de dichas
estrategias porque el partido justicialista era ariayen la Camara de Diputados y de
Senadores, el poder estaba centralizado en Rodrage y la oposicion carecia de poder.
A ello se agrega que en la presidencia de La Naeglaba Menem, representante del
mismo partido. En palabras de Mattos (s/f: “L6¢iertos grupos sociales, en funcién de un
conjunto de intereses, valores y creencias, quesegp de manera mas 0 menos precisa la
ideologia dominante en el cuerpo social, establdaetireccion general de los procesos de
accion social que se desarrollan en la respectiveiesiad nacional (...) Ubicados en la
cupula del aparato burocratico del Estado, en féncde su mayor poder (econémico,
ideolégico y politico), a través de una combinacide: funciones de direccion
(construccion de consenso) y de dominio (ejeraiigida coercion), protagonizan la parte
central de los procesos decisorios relativos a txiédn social en el correspondiente
sistema nacional. De esta manera, pretenden indueitos comportamientos, distintos a
aguellos que los actores afectados hubieran teredoausencia de tales decisiones
politicas. Con estas decisiones los grupos socid@sinantes buscan configurar una
trayectoria temporal hacia una situacion desead&& puede decir que hubo un pseudo
consenso en la estrategiadiacion, ya que las decisiones sobre el rumbo de la fddmac

114



docente habian sido tomadas previamente y la évese manifestd en las reiteradas
reubicaciones de docentes

Todo esto condujo al cierre y a la pérdida de liaainferta de educacion superior
gue tenian los jévenes de San Francisco; muchoslla® por razones econémicas no
podian estudiar en la ciudad de San Luis. Adenlasigrge repercutido en la comunidad
tanto en: lo culturapor la trayectoria de una escuela que fue “seriltey docentes”; lo
social por la cantidad de jévenes que no pudieron coatisus estudios desde 1997 hasta
2008 (cuando se re - abre, como extension del IFDC deL8&) e ingresaron al Plan de
Inclusion Social y leeconémicopor el ingreso de dinero a través de la llegadstgdia de
docentes y alumnos que venian de otras localidagesvincias aledafas.

San Luis cerrd y no fusiond ni concentro los dostitutos de formacion docente.
La decision fue tomada en el marco de las politieasjuste que la provincia llevo adelante
en los '90 que ademas se aplicaron en otras madabdo instituciones: cierre de algunas
escuelas rurales y la educacion de adultos. Losdicamen los institutos de formacion
docente eran necesarios porque existian falengiessno pudieron ser superadas por los
programas de formacion docente implementados a fieelos '80 y principios de los 90
(MEB y PTFD) pero por lo expuesto su cierre nousgificaba.

Sin embargo, el Gobierno provincial interpretaietre como una fusion. Se trata de
una medida habitual, naturalizada y legitimadaaaés de decretos; asi lo admitia Juarez:
“cuando se habla de cierres de escuelas de persaniab, en realidad se deberia hablar
de politica de concentracién en los casos que $#ahaido cerrando solas por falta de
alumnos; es decir unas 12 cuya matricula era de 8 alumnos” (El Diario de la
Republica: 1997:19). El cierre se facilitd por ksdentralizacion sucedida en 1992 y los
cambios instrumentados en la LEF y en el Articls6 de la LES, el cual establecka “
creacion, modificacion gesede instituciones de educacion superior no univarsi...”

El cierre del instituto formd parte de una “nueva’eimpulsada por el gobernador
bajo el discurso de la “reinvencion del Estadopastir del cual la provincia se convirtio en
un lugar de experimentacion neoliberal, que lleva implementacion de nuevas forma de
gestion en educacién, responsabilizando cada vezantes instituciones educativas por el
éxito o fracaso de los cambios propuestos, asiiesarglas escuelas Experimentales
Autogestionadas; las escuelas Experimentales Desntadas; las escuelas de Fondo
Educativo Aplicado, entre otras medidas instrunsaga atentando contra la educacion
publica y el futuro de las presentes y futuras gEmenes en una provincia que supo ser
“cuna de maestros”.

Sintetizando se podria hipotetizar que bajo larictdle los argumentos técnicos y
las estrategias solapadas que llevaron a la desiat@on y confusion de los docentes se
oculta una decision politica de ajuste en el ambdacativo basada en la concepcion
economicista de la relacion costo/beneficio o ins{producto.

En este sentido el Decreto 3278/99 es clave yarguestra una nueva concepcion

del Estado en materia educativa, basada en lai@nede carreras a término que permitan
la diversificacion de la oferta segun las demardkismercado y la concrecién de una
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nueva forma de reclutamiento y contratacion degoeisque flexibiliza y precariza las
relaciones laborales de los docentes. Esto peahlstado el cierre y apertura de nuevas
carreras sin pagar el costo politico de dejar cesatos docentes, ya que simplemente no
se les renueva el contratssi se comprueba en el siguiente parrafo:

“Etapa 2
Resultado: Elaboracién del Proyecto de los IFDC
- Proyeccién de carreras a abrirse en los proxXimagibs
- Estimacion del presupuesto de la etapa de puestaanha, de los primeros 5
afos, y del funcionamiento en régimen.”

Para finalizar por un lado, el desarrollo de esbajo demandd bastante tiempo
porque habia muy poca informacion sobre el objetoestudio y por ello hubo una
exhaustiva busqueda de datos e informacion emtdistifuentes. En otras palabras, la
presente investigacion constituye una base de gatasrecorrido por la politica educativa
de San Luis a partir de la implementacion de lafEegeral de Educacion en la provincia.
Ademas, el descubrimiento del proceso de cierredmeplejo por las implicancias éticas,
politicas y perversas que fueron surgiendo desififwionarios.

Por otro, es importante destacar las distintassbhetanfoques que también pueden
abordarse en futuras investigaciones, por ejeni@toconsecuencias socioeducativas que
tuvo la desaparicion de la Unica oferta de estusligeriores en los egresados del Nivel
Medio o Polimodal; las respuestas de los docentesstablecimiento y padres ante el
cierre definitivo de la institucion, la hegemonglds discursos politicos, etc. Lo oportuno
hubiera sido tratarlos aqui pero por la magnituesperada del tema estudiado no fue
posible y tal vez trascienden a las Ciencias dllacacion.
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Disefio de Entrevista

Directivos y docentes del instituto terciario "Domngo F. Sarmiento"

1). ¢Cuédles fueron los argumentos o razones gligdbudél Gobierno provincial para el
cierre de le&Escuela Normal Superior N° 4 "Domingo F. Sarmie@to”

2). ¢Considera que desde el Gobierno se implenoentstrategias para el cierre de los
institutos? ¢ Cuales eran y como se fueron aplicando

3). Segun su punto de vista ¢Cual fue el procesoogmdujo al cierre definitivo del
instituto? ¢ En qué afo dejé de funcionar?

4). ¢Qué sucedio con la acreditacion del instiante la Unidad Evaluadora Provincial
(U.E.P.)?

5). ¢, Qué sucedid con los docentes que trabajabahimstituto terciario y con los alumnos
gue, en aguel momento, cursaban las carreras?

6). ¢ Qué "solucion” o propuesta les brind6 el Goloi@rovincial en esa oportunidad?
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Disefio de Entrevista

Funcionaria de la cartera de Educacion

1). ¢ Cuando comenzé a gestarse la transformaci@os destitutos terciarios de formacion
docente de la provincia?

2). ¢Cuales fueron las disposiciones del Ministeto Educacion de la Nacién para
implementar los cambios en las instituciones deémion docente?

3). ¢Cual fue el marco legal provincial que estdhldos cambios en los institutos de
formacion docente

4). ¢ Cuales fueron las razones para “reconvedirinstitutos terciarios de la provincia?

5). ¢, Como fue el proceso de transformacion, arptl997, en los institutos de formacion
docente de San Luis?

6). ¢Qué sucedidé con la propuesta de formaciénnd®cgue venian elaborando los
profesores de los institutos terciarios? ¢y careliito “E” de capacitacion?

Atendiendo al caso particular de la Escuela NoSugderior N° 4 "Domingo F. Sarmiento”
de San Francisco:

7). ¢ Cuales fueron los argumentos para “reconVeste instituto de formacion docente?

8). ¢ Cémo fue el proceso de reconversion del ingfit¢ En qué afio dejo de funcionar?

9). ¢Qué sucedid con la primera acreditacion dstitino ante la U.E.P. (Unidad
Evaluadora Provincial)?

10). Después del Decreto 2869/97, ¢Quién qued@ eliréccion de la escuela? ¢Como
accedio al cargo? (por concurso, designacion dirett.)

11). ¢Qué sucedio con los docentes que trabajatagl enstituto terciario y con los
alumnos que, en aquel momento, cursaban las cslrera

12). ¢ Qué "solucion” o propuesta brindo el Ministele Educacion de la provincia, ante el
cierre de inscripcion para 1998?
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