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LOS JUICIOS DE VALOR DE LA DECISION
JUDICIAL: ALGUNAS CONSIDERACIONES

TEORICAS

THE VALUE JUDGMENTS OF THE JUDICIAL DECISION: SOME THEORETICAL
CONSIDERATIONS

Camilo Humberto Prieto Fetival
Universidad Militar Nueva Granada

camilo.prieto@unimilitar.edu.co

RESUMEN

Este trabajo aborda uno de los principales problemas de los que se encarga la
teoria del derecho —especialmente la teoria de la decision juridica- y es el de las
valoraciones dentro del proceso judicial. Por ello, el objetivo principal del presente
articulo es el de determinar si influyen o no los juicios de valor -y si la respuesta es
afirmativa el como lo hacen- dentro de la decision judicial, esto a partir de un analisis
descriptivo de lo planteado en distintas teorias.

Para cumplir con éste, se analizara la disputa existente entre las que estiman que
no hay lugar a valoraciones dentro de la decision judicial y las que sefialan que dentro
de dicho proceso los operadores judiciales deciden con base a juicios de valor y no a
derecho. Para luego enunciar y defender una postura intermedia a partir de postulados
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que en principio pueden ser considerados radicales como lo son los de los estudios

criticos del derecho, y la ideologia de la decision legal y racional.

Palabras claves: Juicios de valor, formalismo juridico, jueces, decision judicial, estudios
criticos del derecho, antiformalismo juridico, realismo juridico norteamericano,

determinacion del derecho e indeterminacion juridica.

ABSTRACT

This work addresses one of the main problems that the theory of law deals with
-especially the theory of legal decision- and that is that of evaluations within the
judicial process. Therefore, the main objective of this article is to determine whether
or not value judgments influence or not - and if the answer is affirmative, how they
do so - within the judicial decision, this based on a descriptive analysis of what was
stated in different theories.

To comply with this, the existing dispute will be analyzed between those who
consider that there is no place for evaluations within the judicial decision and those
who point out that within said process the judicial operators decide based on value
judgments and not on law. To then state and defend an intermediate position based on
postulates that in principle can be considered radical, such as those of critical studies

of law, and the ideology of legal and rational decision.

Keywords: Value judgments, legal formalism, judges, judicial decision, critical legal
studies, legal antiformalism, American legal realism, determination of law and legal

indeterminacy.
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Las concepciones juridicas que aparecen como dominantes durante determinados periodos histéricos se
van debilitando a medida que se producen cambios importantes no sélo en la realidad social sino también
en la propia realidad juridica. Cuando un pensamiento, aunque haya sido fecundo y provechoso en
determinados aspectos, no es capaz de adaptarse a las nuevas realidades termina por sucumbir ante el
empuje de nuevas ideas que, de uno u otro modo, conectan con las necesidades y aspiraciones propias de
su tiempo.

Manuel Segura Ortega (1993, pag. 423).

I. INTRODUCCION

Las teorias de la argumentacion juridica -en adelante TAJ-, desde su nacimiento, han propendido
por una objetivacion y racionalizacién de la decisién judicial lo anterior, descansando en
discursos justificatorios donde se brindan que razones que muestran que la adopcion del fallo se
da de acuerdo con el material juridico preexistente. Sin embargo, éstas no son ajenas al hecho de
que las valoraciones del decisor pueden influir en la decision juridica (Alexy, 2007). Dichas
valoraciones por parte del operador judicial han sido objeto de debate en la teoria juridica,
aungue para algunos expertos, la version clésica de las TAJ se queda corta al hacerlo (Rédenas,
2013). Lo anterior se debe principalmente a dos razones:

1. La preponderancia de algunas posturas tedricas como la de Hans Kelsen (1982), las
cuales ven el proceso de decision judicial como un simple silogismo judicial, lo que trae consigo

una exclusion de las valoraciones dentro del proceso judicial.

2. La tesis autoritaria del derecho que indica que, “los mandatos de la autoridad configuran
para sus destinatarios razones autoritativas para realizar aquello a lo que les obligan™ (Rédenas,
2013, pag. 91). Por lo tanto, si los érganos de aplicacion del derecho imprimen a sus decisiones

consideraciones fundadas en juicios de valor, el caracter autoritario del derecho se acabaria.



LOS JUICIOS DE VALOR DE LA DECISION JUDICIAL: ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS

Camilo Humberto Prieto Fetiva

Igualmente, debe tenerse en cuenta que siempre se ha pretendido que deben ser las leyes y no las
personas quienes gobiernen -idea propia de la ideologia de la Rule of Law (Marmor, 2004). A
pesar de lo anterior, posturas como la del realismo juridico norteamericano -al menos en su
version radical- o el movimiento del derecho libre en Alemania, estiman que el proceso de
decision judicial se efectla de una manera irracional, esto es, el juez primero toma su decision
con base a juicios de valor y despues justifica el porqué de ella (Leiter, 2015). De ahi, que se le
atribuya al realismo juridico estadounidense aquella célebre frase por medio de la cual, “la
justicia depende de lo que el juez desayuno™ (Dworkin, 2010, pag. 17).

Asi las cosas, para lograr superar esta dicotomia entre quienes niegan los juicios de valor dentro
del proceso judicial y quienes estiman que éstos estan presentes en todas las decisiones
adoptadas por los operadores judiciales, han surgido distintas posiciones intermedias como lo
son la teoria intermedia de la interpretacion de Hart, el realismo juridico moderado, los estudios
criticos del derecho o la denominada ideologia de la decisién legal y racional. Sin embargo,
desde un aspecto tedrico aun persisten al menos los siguientes interrogantes ¢ influyen los juicios
de valor en la decision judicial? Y si la respuesta es afirmativa, ;Como influyen los juicios de
valor en la decision judicial?

Para dar respuesta a este interrogante y acudiendo a un enfoque analitico donde se determina el
contenido y alcance de un término, el presente articulo tiene por propdsito demostrar que en lo
que refiere a la teoria juridica y a las TAJ los juicios de valor influyen de distintas maneras en la
decision judicial, sin embargo, estos por si solos no determinan la decision que adopta el
operador judicial. Para cumplir con esto, este texto se dividira en los siguientes acapites: en un
primer lugar, se analizara la teoria del formalismo juridico y su relacion con los juicios de valor,
en segundo lugar, se abordan las teorias opuestas las cuales son el realismo juridico
norteamericano -en su version radical- y el movimiento del derecho libre aleman, para analizar
teorias intermedias como lo son los estudios criticos del derecho y la ideologia de la decision
legal y racional para finalmente enunciar las conclusiones que deja el presente texto.

Debe hacerse énfasis en que el analisis de las teorias seleccionadas no implica que no existan
otras teorias juridicas y TAJ que analicen el fendmeno y que sirvan de sustento al objetivo
trazado, no obstante, esta limitacion se hace por una cuestion de extension del presente

manuscrito y metodoldgica.
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I1. El formalismo juridico y la ausencia de juicios de valor en la decision judicial

El formalismo juridico, pese a no tener una definicidon univoca, puede ser entendido de cuatro
formas como enuncia el jurista italiano Norberto Bobbio (2007). La primera es mediante la
concepcion formal de justicia, la segunda es por medio de la teoria formal del derecho, la tercera
es a través de la ciencia formal del derecho y la cuarta es con la interpretacion formal del
derecho. A pesar de esto, existen unos puntos en comun que seran deslindados a continuacion, no
sin antes aclarar que pese a todas las criticas que se le han hecho, esta concepcién —aunque no su
formulacion clasica- sigue en distintos sistemas normativos dado que adn persisten métodos de
interpretacion y justificacion.

Dicho esto, vale la pena mencionar que conceptualmente se entiende por formalismo juridico
como “la vinculacion estrecha y perentoria entre la forma, el texto y la regla sin permitir, en
términos generales, la presencia de excusas, excepciones, matizaciones o ponderaciones basadas
en la consideracion equitativa de las circunstancias concretas del caso” (Lopez D., 2012, pég.
10). Es decir, no interesa el caso en concreto, sino lo relevante es lo que prescriba el texto legal
de modo que, hay una aplicar literal y mecénica del texto legal. Debido a momentos historicos y
tradiciones juridicas, es posible entender tres variables del formalismo. La primera es el
formalismo juridico francés también conocido como la escuela de la exegesis; la segunda es el
formalismo juridico aleman o la jurisprudencia de conceptos; Y la tercera es el formalismo
juridico estadounidense o el formalismo jurisprudencial (Timm, 2010). Las dos primeras etapas
surgen en una tradicion juridica de derecho continental, mientras que la tercera etapa lo hace en
una de derecho anglosajon. A continuacion, se abordada cada uno de ellos con sus
particularidades, para luego enunciar sus puntos en coman.

El formalismo juridico francés pertenece a las ideas politicas del estado liberal del siglo XIX'y al
pensamiento tedrico del positivismo juridico clasico, aunque los fundamentos filoséficos de esta
ideologia se encuentran en Montesquieu, quien los formulo de una manera clasica. Para esta
corriente es importante la separacion de los poderes publicos, ya que es la herramienta que
garantiza la libertad de los ciudadanos, y su voluntad se expresa por medio del parlamento,

representante fiel de la opinion politica de la sociedad (Wroblewski, 1992).
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Hay que destacar que, la labor que ejecutaba el poder judicial y el poder legislativo durante la
ilustracion fue uno de sus grandes avances, debido a que el poder legislativo se encarga de crear
el derecho, mientras que el poder judicial se ocupa con la una labor técnica de aplicacion del
derecho (Bulygin, 2005). En este sentido, la labor de los jueces es la de un ente aplicador de
derecho, por medio de la subsuncion y no la de un 6rgano que interprete mas alla del sentido
gramatical de la ley, ni mucho menos creador de derecho, a toda cuenta que para cada caso que
se presente debe existir solo una respuesta (Prieto, 2017).

En lo que respecta al formalismo juridico alemén, éste encuentra su cimiento en la jurisprudencia
de conceptos —hija de la escuela historica alemana y de la codificacion alemana de 1900 (Flores,
2006)-, que se caracteriza por: i) tomar como punto de partida la genealogia de conceptos de
Georg Friedrich Puchta, la cual propende por orden piramidal, en la cuspide se encuentra el
concepto supremo y de esté se desprenden los demas conceptos, de alli proviene el nombre de
jurisprudencia de conceptos (Larenz, 1980), ii) la creacion de la ley la deben hacer los
cientificos, para que de esta manera exista una adecuada técnica juridica y una sistematizacion
del derecho -esto a través de la dogmatica juridica en su version clasica- (Flores, 2006) v iii) el
operador judicial se encuentra limitado a la simple aplicacion del modelo de subsuncion
normativa, debido a que el derecho es un sistema determinado (Larenz, 1980).

Por ultimo, el formalismo juridico norteamericano, tiene su fundamento en la teoria de la
division de poderes, la tradiciéon iusnaturalista asentada en el estado de derecho y la
subordinacion del juez a la ley (Timm, 2010). Como consecuencia de lo anterior, Christopher
Langdell, considerado el creador de la ciencia juridica en Estados Unidos y primer decano de la
facultad de derecho de Harvard formulo tres cualidades que deben tener los sistemas juridicos: i)
completitud y sistematicidad de los ordenamientos juridicos, ii) ausencia de lagunas y antinomias
y ii) autonomia e independencia en lo que refiere a las fuentes del derecho (Prieto, 2021).
Sumado a ello, este es el creador del case method el cual, es un método de pedagogia juridica
que propende una ensefianza determinista del derecho, este se realiza a través de una serie de
pasos: i) el profesor de la asignatura debe seleccionar un caso que le permita analizar una figura
juridica en concreto, ii) este debe exponer los hechos y problemas del caso de modo que los
estudiantes busquen una solucion, iii) acudiendo a un ejercicio dialogico el docente analiza las

soluciones dadas por los estudiantes y les indica en que acertaron y en que no, luego resuelve el
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caso de modo que, estos no tengan dudas de la solucién dada a través de la regla del precedente
(Prieto, 2021). Dicho en otras palabras, los estudiantes deben memorizar la solucion al caso y en
un futuro aplicarla de manera mecanica (Timm, 2010).

Luego de este breve analisis de las tres variables del formalismo, es posible extraer los elementos
0 puntos en comun que tienen. En primer lugar, la creacion del derecho debe estar a cargo del
legislador o en su defecto de los cientificos juridicos, siempre y cuando su creacion sea ratificada
por el legislador, situacion que, limita al operador judicial dado que, se casa con una teoria
cognoscitiva de la interpretacion juridica, segun la cual, los jueces justifican sus decisiones con
base a normas juridicas preexistentes, por lo que siempre habrd una determinacion del derecho
(Hart, 1994), en tal sentido, la actividad interpretativa es una tarea de conocimiento en la medida
en gue, el texto normativo a interpretar tendra un unico significado objetivo razén por la cual, la
tarea que debe desarrollar el intérprete es descubrir el significado objetivo preexistente (Guastini,
2012).

En segundo lugar, al darse lo anterior, el derecho es un sistema determinado o completo, por
cuanto para toda accidn que se presente en un sistema juridico exista una Unica regla juridica que
la califique, es decir, debe haber una correspondencia entre las acciones que se presenten y reglas
juridicas que permita, prohiba u obligue tales acciones (Redondo, 1997) a su vez, esto generara
que, si todas las eventuales acciones que se presentan en el sistema estan determinadas, se
afirmara que el sistema juridico esta cerrado o determinado (Von Wright, 1976).

Finalmente, como consecuencia del punto uno y del punto dos, la labor de los operadores
judiciales es la de aplicar la ley mediante el silogismo judicial, sin ningun tipo de consideracion

valorativa.

I1l. El antiformalismo juridico y la presencia de juicios de valor en las decisiones

judiciales

Asi como hubo diferentes tipos de formalismo juridico, también hubo distintas formas de
reaccionar en contra de este. En Francia se hizo por medio de la escuela cientifica del derecho,
en Alemania a través del movimiento del derecho libre y en Estados Unidos mediante del

realismo juridico norteamericano (Timm, 2010). Estas posturas, rechazan la concepcion formal
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del derecho y de la ley, en vista de que, las leyes no pueden determinar las decisiones judiciales
por varias razones; entre ellas destaca que, la ley no determina las decisiones porque se centran
en los planes, en los proyectos y en las direcciones de las decisiones las cuales definen los limites
dentro de los cuales el operador judicial puede escoger (Wrdblewski, 1992). Asi pues, este
acapite se centrara en el movimiento del derecho libre y en el realismo juridico norteamericano -
en su version radical- quienes fueron los encargados de manifestar la presencia de juicios de
valor en la decision judicial.

De acuerdo con lo anterior, el precursor del movimiento del derecho libre fue Oskar Bulow con
su trabajo ley y judicatura de 1885; la idea central de ese trabajo fue la de determinar que toda
sentencia judicial no es simplemente la aplicacion de una norma juridica disponible, sino que es
una tarea juridico-creadora (Larenz, 1980). Sin embargo, la expresion derecho libre fue
pronunciada en una conferencia del jurista alem&n Eugen Ehrilch, en la que habla de la
importancia de la libre creacion del derecho, entendida no como arbitrariedad judicial sino como
una decision que parte de la tradicion juridica y aspira al derecho recto (Larenz, 1980).
Justamente, este movimiento concibe al juez como un creador del derecho, el cual ejerce el
derecho jurisprudencial, que coexiste con el derecho establecido por el legislador, hasta tal punto
que el operador judicial es fundamental en la creacion del derecho (Wrdblewski, 1992).

Por su parte, el realismo juridico estadounidense nace aproximadamente en 1918 y logra su
consolidacién en la década de los 20 (Recalde, 2016). Tiene sus origenes en el trabajo de Oliver
Wendell Holmes, en el cual se refuto la teoria tradicional, puesto que un juez al momento de
resolver un caso determinado no lo hace con fundamento a derecho, sino que lo hace mediante
sus gustos politicos y morales, y después racionaliza su decision (Dworkin, 2014). Sus mayores
figuras son: Karl Nickerson Llewellyn, Underhill More, Jerome Frank, Walter Wheeler Cook,
Herman Oliphant y Leon Green (Leiter, 2015). Estos, aportaron los siguientes trabajos que
resultan relevantes a la hora de comprender este movimiento: Jurisprudence: Realism in Theory
and Practice (Llewellyn, 2008), Law & the moder mind (Frank, 2009), y The Logical and Legal
Bases of the Conflict of Laws (Cook, 1924).

Se caracteriz0 por seguir el método de las ciencias naturales, dado que con la aplicacién de dicho
método se puede obtener un conocimiento genuino y por lo tanto todas las demas disciplinas

deberias emplear el mismo método (Leiter, 2015). Una de las tesis principales del realismo

14



DERECHO Y DEBATE N° 3

juridico fue la enunciar que es derecho no es un sistema ni determinado, ni omnicomprensivo
debido a que el derecho es indeterminado, lo cual significa: 1) El derecho es racionalmente
indeterminado, cuando “la clase de razones disponibles no justifica una Unica decision”™ (Leiter,
2015, pag. 243), 2) El derecho es causal o explicitamente indeterminado, en el sentido de que,
“las razones no son suficientes para explicar porque los jueces deciden en la forma en que lo
hacen” (Leiter, 2015, pag. 243).

De esta manera, las posturas indeterministas acogidas por los contradictores del formalismo
juridico estiman la posibilidad de la existencia de lagunas debido a que no necesariamente toda
accion este contemplada en un sistema juridico (Redondo, 1997).

A partir de lo anterior, se construye la afirmacion central del realismo juridico norteamericano y
es que, los jueces al resolver un caso en primera media responden a estimulos derivados de los
hechos del caso que a razones juridicas (Leiter, 2015). Es decir, operadores judiciales ante la
presencia del fendmeno indeterminista solucionan los casos con base a consideraciones
personales y no a normas juridicas.

Ahora bien, esto en la version radical de esta concepcidn tedrica de la en los siguientes términos:
el problema de la decision judicial se debe a los hechos de los casos puesto que estos son: i)
independientes al valor de verdad de dichos hechos (Frank, 1949), ii) son complejos de predecir
dado que, dependen de muchas cuestiones que no se pueden ni controlar ni conocer de manera
previa por parte de los abogados (Reyes, 2016). Lo anterior siguiendo la clasificacion hecha por
Sebastian Reyes Molina (2016, pags. 268-270) se debe principalmente a las siguientes dos
causas:

a) Causas no juridicas: los limites de la percepcion humana. La forma en la que los jueces
aprueban las pruebas, principalmente los testimonios traen consigo una serie de problemas como
lo son: i) errores de percepcidn, ii) fallas de la memoria al momento de reconstruir los hechos,
iii) cuestiones relativas al sujeto que va a declarar tales como, su estado animico, su salud, su
sexo, su edad, su grado de escolaridad ente otras, estas situaciones muestran que los testigos en
ningin momento pueden ser asimilados a observadores cientificos, por lo que los jueces deben
determinar los hechos juridicamente relevantes a partir de lo relatado por un tercero el cual como

se enuncio previamente tiene una serie de inconvenientes (Frank, 2001).
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Esta situacion ha sido denominada por la teoria juridica como el cristal distorsionador puesto
que, el juez no accede a los hechos de manera directa sino por medio de la apreciacion de los
medios de prueba que existan en el proceso, asi las cosas, en lo que a epistemologia se refiere la
actividad del juez tiene dos elementos que dificultan su valoracion de los hechos mencionados en
el proceso: i) el juez debe hacer una reconstruccion los hechos por medio de los medios prueba
que tenga, lo que pone de presente que el nunca esta ante la presencia de un hecho bruto , y que
la imagen del juez como un mero observador es falsa, ii) existe una ruptura entre el hecho real y
el construido por el razonamiento juridico (Ezquiaga, 1984).

b) Causas juridicas o practicas institucionales. Los abogados dentro del proceso tienen la
posibilidad de defender su posicion desacreditando los argumentos y medios de prueba utilizados
por su contraparte de modo que, cuando se ataca un testimonio se genera escepticismo (Reyes,
2016). Un ejemplo de ello sucede cuando se tacha a un testigo de sospechoso sea bien por su
cercania a una de las partes o porque puede tener un eventual interés en el resultado del proceso,
de modo que la valoracion de este medio de prueba no sera la misma por parte del juez ya que
este lo evaluara con desconfianza.

Lo anterior, agudiza ain mas la distorsion de los hechos conocida como el cristal distorsionador,
porque aunado al recibir los hechos de un tercero, durante la practica de pruebas que es el
momento en que el juez debe construir los hechos del caso, la valoracién que haga a estar
sometida a situaciones que lo pongan a dudar o que agraven la distorsion (Ezquiaga, 1984).

Ante esta situacion, que pone de presente los serios problemas que enfrentan los operadores
judiciales al momento de apreciar y valorar pruebas, es necesario sefialar que, la vision escéptica
de los hechos tiene una doble dimension, desde el punto de vista del abogado y desde el punto de
vista del juez a saber:

a) Punto de vista del abogado. El escepticismo desde esta vision se encuentra en la imposibilidad
que tiene el litigante de predecir como los jueces van a fallar un determinado caso, lo anterior por
cuanto, cuando un abogado asesora a un cliente lo que busca este es saber cuales van a ser las
consecuencias juridicas de su actuar, es decir lo que busca es tener alguna nocion de certeza
juridica frente a un caso en concreto (Gometz, 2005). Sin embargo, ante la dificultad de saber
como un juez va a fallar debido a que los hechos son infinitos y estos al fin y al cabo son los que

determinan la decision debido a la forma en la que son percibidos por los operadores judiciales
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acarrea que se genere escepticismo desde la perspectiva del litigante, la que, a su vez, trae
consigo incertidumbre juridica (Frank, 2001).

b) Punto de vista del juez. Esta tesis es una sobre el escepticismo en la epistemologia juridica
maés especificamente en los impedimentos que tiene el juez para hacer una averiguacion correcta
de los hechos, lo anterior debido a las causas juridicas que distorsionan el valor de verdad de los
hechos objetos de debate dentro del proceso gracias a los medios de prueba con los que se
cuente, de ahi que en muchas ocasiones los hechos declarados probados no correspondan a los
hechos que realmente acaecieron (Reyes, 2016).

Lo dicho hasta aca trae de presente una de las tesis centrales de esta concepcion tedrica y es que
la idea de certeza juridica es un mito, una ilusion, de ahi, la labor que se haga para predecir una
decision judicial sea en estricto sentido un ejercicio de adivinacién (Frank, 2016). Esta creencia
que funda en lo que previamente se sefiald6 como el escepticismo desde la perspectiva del
abogado, es decir, en la imposibilidad de prever como los jueces van a fallar un determinado
caso, razon por la cual, la certeza alcanza esa connotacion de mito, en la medida en que no
existan elementos objetivos que permitan prever como fallaran los operadores judiciales, de
modo que, las reglas siempre seran vagas y se les podra asignar cualquier significado (Frank,
2009).

IV. Posiciones intermedias frente a los juicios de valor en la decision judicial

Hasta el momento se han expuesto posiciones que estan en contravia, por un lado, se encuentra el
formalismo juridico, que estima que las valoraciones no influyen en la decision judicial puesto
que el derecho es un sistema determinado y todas las soluciones a los casos posibles se
encuentran en el mismo, es decir el derecho provee soluciones para cada caso particular sea bien
por medio de normas generales Y por otro lado estan las posturas anti-formalistas que enfatizan
en la indeterminacion juridica y que gracias a ella, los jueces no solucionan sus casos con base a
derecho sino que lo hacen conforme a sus posiciones personales e igualmente en los casos en los
que existe una normas juridicas aplicables, los operadores toman primero su decision y luego

buscan la norma que se adecue a ella.
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Asi las cosas, la discusion tiene dos extremos, a continuacién, se pretende analizar un punto
intermedio con base a dos posturas, la primera es, los estudios criticos del derecho que, pese a
hacer un movimiento antiformalista cuenta con elementos que permiten extraer que, si bien es
cierto, los operadores judiciales acuden a valoraciones para resolver sus casos, esta accion se
encuentra tanto libre como restringida dependiendo del caso (Kennedy, 1999). La segunda
postura que se acudira y que a su vez sirve como complemento de la primera (siempre y cuando
se le introduzcan unas pequefias modificaciones) es la ideologia de la decision legal y racional, la
que propende por una legalidad y racionalidad de la decision judicial (Wréblewski, 2013).

En primer lugar, los estudios criticos del derecho es un movimiento juridico de izquierda que se
originod y desarrollo en los Estados Unidos a finales de la década de los 70 e inicios de los 80
(Molina, 2015). Como movimiento, buscan que los estudiantes de derecho seran mas sensibles a
otras disciplinas, en particular a la metafisica Hegeliana, ademas se oponen al enfoque
economico del derecho (Dworkin, 2012).

Este movimiento, critico el modelo de pedagogia tradicional norteamericano y teoria de la
adjudicacion al igual que el realismo juridico norteamericano, sin embargo, sus criticas van
mucho maés alla, hasta tal punto de enfatizar en el papel politico e ideologico de los jueces y
denunciar que estos deciden no con base a derecho, ni a consideraciones subjetivas, sino con
argumentos politicos —como el interés general- que mantienen o benefician las clases
politicamente dominantes (Kennedy, 1997).

Por consiguiente, Duncan Kennedy segin menciona Cesar Rodriguez Garavito (1999), resalta la
importancia de la ideologia en el proceso de decisién judicial, por ello desenvuelve tres puntos
diferentes: 1) Lo politico influye en la decision por medio de la presencia de la ideologia en la
aplicacion del derecho, 2) el método por el cual se encuadra la ideologia en el proceso de
decision es mediante el empleo de argumentos de conveniencia publica en los fallos de los
operadores judiciales y 3) el juez tiene tanto libertad como restriccion al momento de emitir una
decision que resuelva un caso particular.

La justificacion de lo preliminar se debe a que los jueces —en especial los 6rganos de cierre- al
ser entes autoritarios, mediante sus decisiones generan la ciudadania un efecto conversor por el
cual lo indicado en una sentencia es lo correcto (Rodriguez, 1999). Igualmente, a pesar de la

presencia de casos dificiles, los operadores judiciales al resolverlos sostienen que lo hacian con
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base a derecho, lo anterior ha sido objeto de fuertes criticas puesto que para Kennedy (1997) los
jueces esconden su motivacion real y la enmascaran en una justificacion que aparenta ajustarse al
sistema juridico.

Por lo anterior, para justificar este tipo de fallos, existen una serie de argumentos no deductivos
fundamentales en la decision judicial, que se caracterizan por: Primero, los argumentos
deductivos son insuficientes parar resolver el caso en concreto y por lo tanto es necesaria su
utilizacion dado que o bien se estd ante la presencia de una laguna, o existe vaguedad, o su
aplicacion acarrea resultados injustos. Segundo, este tipo de argumentos reclaman un resultado
deseable. Tercero su método de aplicacion es la ponderacion (Rodriguez, 1999).

A partir de este tipo de argumentos, se invierte el modelo clasico del silogismo judicial, esto es el
juez primero toma su decision y posteriormente busca las normas juridicas aplicables al caso
para justificar su decision (Rodriguez, 1999). Es decir, el operador judicial a lo largo del proceso
de aplicacion del derecho, el cual finaliza con la decision final sobre el caso planteado, -la
sentencia- elige, valora, extrae conclusiones, vierte opiniones, en definitiva, refleja o proyecta en
su actividad todas sus convicciones, preferencias y opiniones (Ezquiaga, 1984).

No obstante, la labor del juez se encuentra tanto libre como restringida en la media que debe
decidir conforme al material juridico existente, es decir normas juridicas, principios, precedentes
entre otros (Rodriguez, 1999). Bajo esta idea se puede comparar la labor del decisor con la de un
artesano o un constructor:

El artesano esté restringido por la naturaleza del material con el que cuenta, dado que hay cosas
que simplemente no se pueden hacer con ladrillos, como un par de zapatos o un espejo. De otra
parte, sin embargo, cuenta con total libertad para disefiar y construir la amplia gama de objetos
que se puede hacer con ladrillos. (Rodriguez, 1999, pag. 80).

De ahi que esta postura sea un punto medio entre esta dicotomia, puesto que el juez si tiene una
restriccion y seria su propia naturaleza, dado que no puede proferir una decision que vaya en
contravia del ordenamiento juridico, por ejemplo. En cuanto a su libertad, el punto de referencia
seria la experiencia especifica del “la experiencia especifica del juez, lo que excluye tanto la
observacion externa como la formulacion de parametros generales sobre lo que deberia ser la

adjudicacion” (Rodriguez, 1999, pag. 80).
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En este punto se encuentra la interseccion de la postura asumida por los estudios criticos del
derecho y la de la ideologia de la decision legal y racional, debido a que ésta es hereda de las
teorias de la argumentacion juridica, reconoce que las valoraciones van a determinar en mayor o
en menor medida la decisién judicial, ya que, “las valoraciones de un caso aumentan con la
complejidad de los asuntos sobre los que se decida y con las posibilidades de eleccion en la
determinacion de las decisiones y su justificacién™ (Garrido, 2014, pag. 58). Sin embargo, la
decision judicial para esta ideologia debe tener dos elementos: 1. Que sea legal, esto es, “debido
a que los 6rganos jurisdiccionales aplican las leyes que estan en vigor y asumen como valor el
principio de legalidad™ (Nieto, 2007, p. 395). Al darse esto, se satisface con el principio de
seguridad juridica, debido a que uno de sus elementos centrales es la predictibilidad de las
decisiones judiciales (Garrido, 2009). 2. Que sea racional, es decir la decision judicial debe estar
justificada, entendido esto como la exposicién de razones del porque se toma tal decision.

Entonces, bajo esta idea los juicios de valor tienen un limite, y este limite se encuentra dado por
el derecho mismo, en las normas preexistentes, y en el deber de justificacién por parte de los
jueces. En otras palabras, las valoraciones dentro del proceso judicial son consecuencia de las
normas juridicas que tenga un caracter abierto y por lo tanto no puedan proveer una Unica

respuesta posible (Etcheverry, 2015).

V. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se brindan razones que ponen de presente que los juicios de valor influyen
en la decision judicial por lo que, por méas que existan teorias juridicas que pretendan defender su
separabilidad la préactica juridica pone de presente que esta situacion se da de manera constante.
Esta influencia puede ser mayor o menor dependiendo del caso en especifico, dado que no sera la
misma entre un caso en el cual se esta ante la presencia de una laguna normativa de aquel que
no.

Ahora bien, si bien es cierto la labor judicial tiene libertad en la medida de que los jueces pueden
acudir a juicios de valor para tomar sus decisiones, dicha actividad tiene limites por lo que no es
acertado asumir posiciones tedricas que propendan por una indeterminacion racial del derecho.

Lo anterior debido a que el juez tiene que fallar con base al material juridico existente y no en
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contravia del mismo, e igualmente su decision debe estar justificada, lo que se convierte en otro
limite a las valoraciones.

Dicho esto, esto debe entenderse algo natural, puesto que todas las teorias juridicas como lo son
el positivismo juridico, el iusnaturalismo, o el neoconstitucionalismo e incluso los estudios
criticos del derecho estan basadas diferentes juicios de valor que llevan a los académicos a
teorizar sobre distintos aspectos.

Finalmente, en lo pertinente a la determinacion e indeterminacion del derecho, es importante
hacer hincapié en que éste es un sistema parcialmente indeterminado, debido a que 1) existiran
conductas contempladas por el legislador, 2) dado en cardcter cambiante de las sociedades
actuales siempre existiran situaciones que se le escapen al legislador, lo que trae consigo
indeterminaciéon y es aqui donde los juicios de valoracidn tienen cabida en el proceso de

adjudicacion. Sin embargo, como se enunci6 anteriormente estas situaciones tendran limites.
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RESUMEN

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel fundamental en
el fortalecimiento del tejido social y la promocion del bienestar comunitario, sin
embargo, existe muy pocos estudios respecto a sus caracteristicas. La presente
investigacion es un analisis de contenido de bases de datos publicas y otros documentos
de interés. Se concluye que una gran parte de las OSC se dedican a la provision de
servicios asistenciales, lo que puede significar que muchas otras problematicas cuentan
con poca cobertura por parte del sector social. De igual manera, se observa una amplia
desigualdad respecto a la presencia de OSC en las diferentes entidades del pais. Es
importante generar estudios historicos respecto al sector para conocer su evolucion e

impacto.
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ABSTRACT

Civil society organizations (CSOs) play a fundamental role in strengthening the
social fabric and promoting community well-being; however, there are very few studies
regarding their characteristics. This research is a content analysis of public databases and
other documents of interest. It is concluded that a large part of the CSOs are dedicated to
the provision of assistance services, which may mean that many other problems have
little coverage by the social sector. Likewise, a wide inequality is observed regarding the
presence of CSOs in the different entities of the country. It is important to generate

historical studies regarding the sector to understand its evolution and impact.

Keywords: Civil society organizations, Citizen participation, Democracy, Civil

society, Citizenship.

INTRODUCCION

La participacion ciudadana permite la organizacion de los ciudadanos en base a una necesidad en
comudn y que se unen para facilitar la obtencidn de sus objetivos e impulsar la resolucion de
problemas publicos que afectan su entorno (Cavazos-Guajardo Solis, 2021).

En las sociedades contemporaneas, la participacion ciudadana trasciende el ambito de los
procesos electorales y se manifiesta como un medio crucial para la implicacion, vigilancia y
regulacion del poder conferido a los representantes politicos. Esto se logra a través de una
variedad de formatos y mecanismos disefiados especificamente para fomentar la interaccién y el
control ciudadano en la esfera publica (Rodriguez Burgos & Cavazos-Guajardo Solis).

Uno de los mecanismos a través de los cuales puede participar la ciudadania son las

organizaciones de la sociedad civil (OSC), las cuales han tenido un creciente protagonismo y
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particularmente en América Latina, ha ido de la mano del proceso de democratizacion politica,
por lo que actualmente la configuracion del Estado democratico puede ser concebida sin la
participacion de las OSC (Soto Barrientos & Viveros Caviedes, 2017).

En México, de igual manera, en las ultimas décadas se ha puesto de manifiesto el papel
importante de las OSC y su impacto positivo tanto para la vida democratica como para la
gobernabilidad (Diaz Aldret, Titova, & Arellano Gault, 2021) y representan un actor clave en el
desarrollo econdmico, social y democratico del pais, al atender las demandas de la ciudadania.
(Zamora Aguilar, 2018).

Aunque histéricamente siempre han existido esfuerzos ciudadanos para visibilizar y atender
problematicas sociales, el surgimiento de la sociedad civil organizada en México puede trazarse
a partir de tres eventos fundamentales que desempefiaron un papel crucial en la democratizacion
del pais. Estos eventos son la respuesta ciudadana ante el catastrdfico terremoto de 1985 en la
Ciudad de México, el movimiento estudiantil de 1968 y la movilizacion social originada por el
movimiento zapatista (Terrazas Ablanedo, 2009).

A partir de entonces, las OSC han emergido como un sector significativo y relevante en el pais,
desempefiando en ocasiones un papel sustituto del Estado en determinados territorios y en la
atencion de las demandas de grupos especificos de la poblacion. Ademas, han actuado como
actores en la incidencia y formulacion de reformas legislativas, politicas publicas, asi como en el
disefio y planteamiento de normativa dirigida a grupos particulares.

Las OSC también han funcionado como agentes articuladores en temas de desarrollo que
involucran al Estado, la sociedad civil y el sector empresarial (Rivera, Araque, & Flor, 2019).

Sin embargo, aunque el sector social se ha posicionado como un actor significativo que trabaja a
favor del bienestar de la comunidad, existen muy pocas investigaciones centradas en la sociedad
civil organizada en Mexico. Por lo anterior, el presente documento tiene como objetivo describir
aspectos relevantes de la sociedad civil organizada tales como las OSC registradas, las causas
que apoyan y las fuentes de financiamiento para que lleven a cabo sus actividades.

Metodologia

La presente investigacion corresponde a un analisis de contenido de metodologia cuantitativa con

recoleccion de datos a través principalmente de una fuente primaria de informacion que
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corresponde a bases de datos de caracter publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como también de otros documentos de interés.

El estudio se presenta en tres apartados, iniciando con la exposicion del contexto de
probleméticas sociales presentes en Meéxico, seguido de un espacio con datos de las
organizaciones de la sociedad civil en México y finalmente las conclusiones.

Los items estudiados son la cobertura geografica, las categorias, los colaboradores y el

financiamiento de las OSC.

Contexto de problematicas sociales en México

El contexto social en México es complejo y multifacético, caracterizado por una serie de desafios
y oportunidades en diversos &mbitos. Durante las Gltimas tres décadas, México ha tenido un
desempefio por debajo de lo esperado en términos de crecimiento, inclusién y reduccion de la
pobreza en comparacion con paises similares (Banco Mundial, 2024).

Segun los datos del Banco Mundial (2024), la economia mexicana experimento un crecimiento
anual promedio de poco mas del 2.0 por ciento entre 1980 y 2022, lo que ha restringido el avance
hacia la convergencia con las economias de altos ingresos en el mundo.

En lo que se refiere a la economia nacional, medida a través del PIB, se percibe que de 2019 a
2020, hubo una fuerte caida de mas del 8%, posiblemente relacionada con la pandemia del
COVID-19. En 2021 hubo una recuperacion respecto al 2020 del 5.8% y, en 2022, hubo un
crecimiento del 3.9% y en 2023 hubo un crecimiento del 3.4% y las proyecciones de crecimiento
para el afo emitidas por el Fondo Monetario Internacional fueron de 2.7 para 2024 y 1.7 para
2025 (Centro Mexicano para la Filantropia A.C., 2024) (Fondo Monetario Internacional, 2024).
Por otro lado, el pais enfrenta diversos retos en lo que se refiere al desarrollo y desigualdad.
Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) generado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que es un indicador que examina el avance de una comunidad y
evalla los resultados de las politicas publicas implementadas, México ocupa el lugar 77 de 193
paises (ACUMAR, 2022) (PNUD México, 2024).
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En relacion con el indice de Gini, que mide la desigualdad de ingresos, México ocupa la novena
posicion en América Latina en términos de desigualdad. En esta clasificacion, Brasil presenta el
mayor nivel de desigualdad, mientras que Venezuela se sitla en el extremo opuesto con la menor
desigualdad. En este indice un valor cercano a 0 indica una mayor igualdad en la distribucion del
ingreso, y un valor cercano a 1 denota una mayor desigualdad. (Centro Mexicano para la
Filantropia A.C., 2024).

México afronta una notable desigualdad econdmica, a pesar de ser una de las economias mas
grandes de América Latina, el ingreso y las oportunidades estan desigualmente distribuidos y
muchas personas en el pais viven en condiciones de pobreza. Segun datos del INEGI, para el afio
2022 37,701,000 de habitantes en pobreza moderada durante el afio 2022 en México y 9,105,500
en pobreza extrema. (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, s.f.).

Por otro lado, en lo que se refiere a la desigualdad respecto al desarrollo regional existen
marcadas diferencias en el desarrollo econdémico entre el norte y el sur del pais. Las regiones del
norte suelen ser mas industrializadas y desarrolladas, mientras que el sur enfrenta mayores
desafios de desarrollo y pobreza.

En ese sentido, estados del norte del pais como Nuevo Ledn (64,900 habitantes), Coahuila
(58,800 habitantes), Chihuahua (79,800 habitantes) reportan menores habitantes en pobreza
extrema, con respeto a los estados del sur del pais, como Guerrero (800,500 habitantes), Oaxaca
(859,900 habitantes) y Chiapas (1,607,500 habitantes) (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, s.f.).

Otro de los problemas sociales mas criticos que enfrenta el pais es la inseguridad, con sus
multiples y complejas manifestaciones que afectan la calidad de vida de las

personas. Segun datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (2024), a nivel
nacional en marzo de 2024, el 61.0 % de la poblacion de 18 afios y méas considero inseguro vivir
en su ciudad.

De la poblacion de 18 afios y mas, residente en las ciudades de interés, 33.9 % considerd que, en
los préximos 12 meses, la situacién de la delincuencia e inseguridad en su ciudad seguira igual

de mal; 21.5 % refirié que la situacion empeorara en los proximos 12 meses; 19.2 % dijo que la
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situacion de la delincuencia e inseguridad en su ciudad seguira igual de bien, y 23.5 % manifesto
que mejorara. (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2024).

Ante este escenario, las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel crucial en la
identificacién de problemas sociales y en la implementacién de soluciones. A través de su
trabajo, buscan fomentar un entorno mas justo y equitativo en México, abordando las
necesidades de las comunidades y promoviendo la defensa de los derechos humanos. Su labor es

esencial para complementar los esfuerzos del gobierno.

OSC en México

Histéricamente la ciudadania en México ha afrontado diversas situaciones que han requerido su
intervencidn para solucionar algin problema en comdn. Estas iniciativas han generado espacios
que fomentan el intercambio de ideas, proponen soluciones, evaltan el ejercicio de las
instituciones gubernamentales y promueven la defensa de los derechos humanos. Dichas
agrupaciones son conocidas como organizaciones de la sociedad civil y representan un elemento
clave en el desarrollo democrético y social del pais. (Iniciativa Manifiesta tu ciudadania, 2024).
Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel fundamental en el
fortalecimiento del tejido social y la promocién del bienestar comunitario. Estas organizaciones
se dedican a brindar una variedad de servicios publicos a la ciudadania, abordando mdltiples
temas que generalmente estan relacionados con problemas sociales, tales como la pobreza, la
educacion, la salud, la violencia y la proteccion del medio ambiente. (Centro Mexicano para la
Filantropia A.C., 2024)

Ademas de proveer servicios directos a la ciudadania, las OSC representan una funcion
estratégica en la fiscalizacion del uso y administracion de los recursos pablicos y contribuyen
significativamente a la consolidacion de la gobernanza publica. Su labor es esencial para
garantizar que las autoridades cumplan con sus obligaciones legales y administrativas,
promoviendo una gestion eficiente y orientada al bien comdn.

Las OSC tienen como caracteristicas principales que son no gubernamentales, tienen autonomia

en su forma de gobierno y no hacen proselitismo religioso ni a favor de ningun partido politico.
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Adicional al trabajo que realizan en la resolucion de problemas puablicos, el sector social en
México contribuye de manera importante a la economia del pais. En el afio 2020, el PIB de las
Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL) alcanzé un monto de mas de 647 mil millones de pesos,
es decir, el 3% con respecto al PIB nacional y en el afio 2022 el monto fue de 823 mil millones
de pesos, representando el 2.9% del PIB nacional. (INEGI, 2023).

Marco Legal

En lo referente al marco legal, las organizaciones de la sociedad civil en México tienen su
fundamento en el articulo noveno constitucional, que establece el derecho de asociacion:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.”

De alli se deriva un marco regulatorio amplio y complejo, que incluye al Cddigo Civil Federal y
sus equivalentes a nivel estatal, la Ley General de Desarrollo Social, La Ley de Asistencia
Social, las leyes de Instituciones de Asistencia Privada estatales, las diferentes leyes de fomento
a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil a nivel estatal, y, por
supuesto, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, entre otras. (Terrazas Ablanedo, 2009).

La ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
fue publicada el 9 de febrero de 2004 y tiene por objeto fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil, establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran 'y
los Organos que coadyuvaran en ello y establecer los derechos y las obligaciones de las
organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser
objeto de fomento de sus actividades, entre otros. (CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2004).

Aunque que en los Gltimos afios se ha dado la promulgacion de leyes que promueven una mayor
apertura y reconocimiento del papel de las organizaciones como actores estratégicos en la

resolucion de problemas publicos, contindan presentes normas obsoletas y un marco legal que
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revela que México, es alin un pais en transicion que no ha privilegiado el papel de los ciudadanos
en el entorno publico. (Terrazas Ablanedo, 2009)

Cobertura geogréafica de las OSC

En México, segun datos del Informe de Transparencia (2024) estadn registradas 11,264
organizaciones de la sociedad civil donatarias autorizadas, lo que significa que existe una OSC
por cada 11,487 habitantes, tomando en cuenta que la poblacion en México durante el afio 2023
correspondia a 129,500,000 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, 2024).

La entidad que cuenta con mayor nimero de organizaciones de la sociedad civil es Ciudad de
México con 2858, que representa el 25.37%, seguida por Estado de México con 902, es decir, el
8.01%. Por el contrario, las entidades que cuentan con menos OSC son Campeche y Zacatecas
con 36 (0.32%) y 44 (0.39%) respectivamente. Ver tabla 1.
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Tabla 1 OSC por entidad de México

Entidad osC %
Aguascalientes 133 1.18
Baja California 430 3.82
Baja California Sur 137 1.22
Campeche 36 0.32
Chiapas 226 2.01
Chihuahua 634 5.63
Ciudad de México 2858 25.37
Coahuila De Zaragoza 281 2.49
Colima 107 0.95
Durango 76 0.67
Guanajuato 354 3.14
Guerrero 105 0.93
Hidalgo 148 1.31
Jalisco 779 6.92
Estado de México 902 8.01
Michoacan de Ocampo 306 2.72
Morelos 144 1.28
Nayarit 53 0.47
Nuevo Ledn 701 6.22
Oaxaca 262 2.33
Puebla 283 251
Querétaro 266 2.36
Quintana Roo 177 1.57
San Luis Potosi 183 1.62
Sinaloa 276 2.45
Sonora 347 3.08
Tabasco 65 0.58
Tamaulipas 178 1.58
Tlaxcala 70 0.62
Veracruz de Ignacio de la Llave 429 3.81
Yucatan 274 2.43
Zacatecas 44 0.39
Total, general 11264 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a (Servicio de Administracion Tributaria, 2024)
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Sin embargo, al analizar los datos tomando en cuenta el nimero de habitantes con los que cuenta
cada entidad, para conocer el nimero de habitantes por cada OSC, se encontré que Ciudad de
México es la que cuenta con mayor concentracion de OSC, lo que permite que correspondan
3,222 habitantes por cada una de ellas. Por el contrario, en Colima, por cada OSC existen 86,074
habitantes, es decir, existe muy poca cobertura de organizaciones.

En promedio en México existe una OSC por cada 11,187 habitantes, lo que se traduce también
en 9 OSC promedio en México por cada 100,000 habitantes. Ver tabla 2.

Al comparar este nimero con otros paises encontramos que por cada 100,000 habitantes existen
670 OSC en Estados Unidos y Chile, 270 en Argentina y 170 en Brasil. (Badillo, 2020)

Tabla 2 Relacion de nimero de habitantes por cada OSC

Entidad 0osC Habitantes = Hab/ OSC
Aguascalientes 133 1,425,607 | 10,718.85
Baja California 430 3,769,020 8,765.16
Baja California Sur 137 798,447 5,828.08
Campeche 36 928,363 25,787.86
Chiapas 226 5,543,828 | 24,530.21
Chihuahua 634 3,741,869 5,902.00
Ciudad De México 2858 9,209,944 3,222.51
Coahuila De Zaragoza 281 3,146,771  11,198.47
Colima 107 731,391 86,074.24
Durango 76 1,832,650 24,113.82
Guanajuato 354 6,166,934  17,420.72
Guerrero 105 3,540,685 | 33,720.81
Hidalgo 148 3,082,841 | 20,830.01
Jalisco 779 8,348,151 | 10,716.50
México 902 16,992,418  18,838.60
Michoacan de Ocampo 306 4,748,846  15,519.10
Morelos 144 1,971,520  13,691.11
Nayarit 53 1,235,456  23,310.49
Nuevo Lebn 701 5,784,442 8,251.70
Oaxaca 262 4,132,148 15,771.56
Puebla 283 6,583,278 | 23,262.47
Querétaro 266 2,368,467 8,904.01
Quintana Roo 177 1,857,985  10,497.09
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Entidad 0sC Habitantes =~ Hab/ OSC
San Luis Potosi 183 2,822,255 | 15,422.16
Sinaloa 276 3,026,943  10,967.18
Sonora 347 2,944,840 8,486.57
Tabasco 65 2,402,598  36,963.05
Tamaulipas 178 3,627,735  19,818.74
Tlaxcala 70 1,342,977 | 19,185.39
Veracruz De Ignacio De La Llave 429 8,062,579  18,793.89
Yucatan 274 2,320,898 8,470.43
Zacatecas 44 1,622,138 36,866.77
Total, General 11,264 126,014,024 = 11,187.32

Fuente: Elaboracion propia en base a (Servicio de Administracion Tributaria, 2024)

Por otro lado, segun el Registro de Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, en
México existen 44,966 OSC registradas, lo cual es un nGmero muy bajo en comparacién con
otros paises. (Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, 2024)

Por ejemplo, en paises latinoamericanos como Argentina, que tiene menos de la mitad de la
poblacion que México, cuenta con aproximadamente 120 mil organizaciones, en Chile, con la
sexta parte de la poblacién, tiene mas de 106 mil OSC y en Brasil, con el doble de habitantes, se
reporta la existencia de 338 mil (Terrazas Ablanedo, 2009).

En paises como India, existen entre 1.2 y 1.5 millones de OSC y se estima que en Estados
Unidos se cuenta con mas de 2 millones de organizaciones, lo que nos habla de un sector social
amplio (Terrazas Ablanedo, 2009)

Sin embargo, a pesar del numero reducido de OSC en México, este sector brind6 apoyos a mas
de 290,614,853 beneficiarios durante el afio 2023, lo que nos habla de la amplitud del mismo y
del arduo trabajo que realizan en la construccion de bienestar social (Servicio de Administracion
Tributaria, 2024).

Por otro lado, al analizar el estatus de las OSC registradas en el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil inicamente el 16.85% permanecen bajo el estatus de activa.
Por otro lado, el 77% se encuentra en estado de inactividad. (Comisién de Fomento de las

Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, 2024). Ver tabla 3.
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Tabla 3 Estatus de las OSC

Estatus NUmero de OSC %
Activa 7577 16.85
Activa condicionada 2702 6.01
Disolucion 22 0.05
Inactiva 34,665 77.09
Total, general 44,966 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, 2024)

Categorias de las OSC en México

Las organizaciones de la sociedad civil pueden ser clasificadas segun la naturaleza de las personas que
benefician con sus acciones, en organizaciones de primer piso y organizaciones de segundo piso o
soporte. Las primeras se caracterizan porque apoyan de manera directa a la ciudadania, a diferencia de
las organizaciones de segundo piso, que se encargan de fortalecer a otras organizaciones, ya sea
mediante apoyo financiero o brindando herramientas para que puedan lograr sostenibilidad, eficiencia y
un mayor impacto en los ejercicios que realizan (Observatorio social yCo., 2023).

Por otro lado, pueden clasificarse también segln su estatus de donataria autorizada, un reconocimiento
otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que permite a las organizaciones recibir
donativos que son deducibles de impuestos para los donantes, lo cual incentiva la cultura de la
donacion para causas sociales.

Las donatarias autorizadas son organizaciones civiles o fideicomisos que pueden recibir donativos
deducibles del impuesto sobre la renta (ISR) de personas fisicas 0 morales. Tributan para efectos
fiscales como personas morales con fines no lucrativos y pueden recibir donativos sin limite, ya sea en
efectivo o0 en especie, de residentes en el pais o en el extranjero, y deben expedir los comprobantes
respectivos. Para que una OSC sea donataria autorizada debe cumplir con los requisitos establecidos

por el SAT y estar al corriente con sus obligaciones fiscales. (Gobierno de México, 2022)
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En contraste, las OSC no donatarias autorizadas son aquellas que, aunque realizan actividades de
beneficio social, no cuentan con la autorizacion del SAT para recibir donativos deducibles. Estas
organizaciones pueden operar con recursos propios, cuotas de miembros, o donaciones, pero los
aportes que reciben no ofrecen beneficios fiscales a los donantes. A menudo son mas pequefas o estan
en una fase inicial de desarrollo.

En otro sentido, segln la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la
sociedad civil las actividades de las OSC objeto de fomento pueden clasificarse en 18 tipos: Asistencia
social, apoyo a la alimentacion popular; civicas, asistencia juridica, apoyo para el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, promocion de la equidad de género, aportacion de
servicios para la atencion a grupos sociales con discapacidad, cooperacion para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano o rural, apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos,
promocion del deporte; promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias, apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y
la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico, asi como la promocion del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales, promocion y fomento
educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico, fomento de acciones para mejorar la economia
popular, participacion en acciones de proteccion civil, prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley, promocién y
defensa de los derechos de los consumidores, acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido
social y la seguridad ciudadana. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2004).

Otro mecanismo de clasificacion es segin la causa que benefician, por ejemplo, las OSC donatarias
autorizadas al solicitar su autorizacion como donataria, deben elegir el rubro en el que principalmente
enfocara su trabajo. Las categorias existentes son: Asistenciales, Becantes, Apoyo Econdémico de Otras
Donatarias Autorizadas, Bibliotecas, Culturales, Desarrollo Social, Ecologia, Educativas, Investigacion
0 Tecnoldgica, Museos, Obras y Servicios Publicos y Reproduccion Cientifica de Especies en peligro
de extincion (Observatorio social yCo., 2023). Ver tabla 4.

En este caso, en México el 63.84% de las OSC registradas como donatarias autorizadas pertenecen al
rubro de asistenciales que incluye aquellas que tienen como beneficiarios a personas de escasos

recursos o que realicen actividades para lograr mejores condiciones para las comunidades indigenas y
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los grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad. Las OSC asistenciales estan
dedicadas a actividades donde brindan requerimientos basicos de subsistencia en materia de
alimentacion, vestido o vivienda, asistencia o rehabilitacion meédica, asi como readaptacion social de
personas que han llevado a cabo conductas ilicitas, de alcohdlicos y farmacodependientes, entre otras.
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021).

En contraste, las categorias que representan cada una de ellas menos del 1% de las OSC en México son
las de reproduccion de especies en proteccion y peligro de extincion, obras o servicios puablicos,

propietarios de bibliotecas privadas y propietarios de museos privados con acceso al publico en general.

Tabla 4 Clasificacion segln el Registro de Donatarias Autorizadas

Categorias 0sC %
Organizaciones civiles y fideicomisos asistenciales 7,191 63.84
Organizaciones civiles y fideicomisos becantes 234 2.08
Organizaciones civiles y fideicomisos culturales 765 6.79

Organizaciones civiles y fideicomisos de apoyo econdémico de

donatarias autorizadas 356 3.16
Organizaciones civiles y fideicomisos de desarrollo social 549 4.87
Organizaciones civiles y fideicomisos ecologicos 394 3.50
Organizaciones civiles y fideicomisos educativos 1,472 13.07
Organizaciones civiles y fideicomisos para la investigacion cientifica o tecnoldgica 138 1.23
Organizaciones civiles y fideicomisos para la reproduccion de especies 15 013

en proteccion y peligro de extincién

Organizaciones civiles y fideicomisos para obras o servicios publicos 97 0.86

Organizaciones civiles y fideicomisos propietarios de bibliotecas privadas

con acceso al publico en general

Organizaciones civiles y fideicomisos propietarios de museos privados

con acceso al publico en general

Total, general 11,264 100
Fuente: Elaboracién propia en base a (Servicio de Administracion Tributaria, 2024)

9 0.08

44 0.39

Segun el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, la figura juridica de las OSC
puede ser asociacion civil, asociacion de beneficencia privada, fundacion, institucién de
asistencia privada, institucion de beneficencia privada (IBP) o sociedad civil. (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2004).

En México, la figura juridica asociacion civil es la utilizada con mayor frecuencia constituyendo

el 95.17% de las OSC totales, mientras que fundacion solo representa el 0.007%. Ver tabla 5.
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Tabla 5 Figura juridica de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Figura Juridica NUmero de OSC %
Asociacion Civil 42,795 95.172
Asociacidn de Beneficencia Privada 127 0.282
Fundacion 3 0.007
Institucidn de Asistencia Privada 1,278 2.842
Institucidn de Beneficencia Privada (IBP) 46 0.102
Otra 355 0.789
Sociedad Civil 362 0.805
Total, general 44,966 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Comisidén de Fomento de las Actividades de las

Organizaciones de la Sociedad Civil, 2024)

La existencia de mdltiples clasificaciones para las OSC representa diversas dificultades tanto
para las propias organizaciones como para los actores que interactian con ellas, incluidos
donantes, gobiernos y la sociedad en general. El principal problema radica en que resulta muy
complicado comparar datos lo que repercute en que no se aporta a la generacion de conocimiento
del sector y como consecuencia no se facilita a que se tomen decisiones informadas para la

operacion del mismo.

Colaboradores de las OSC

Los colaboradores de las OSC son el motor que impulsa el cumplimiento de los objetivos y
misiones de estas entidades. Este grupo es diverso y puede incluir tanto colaboradores
remunerados como voluntarios, ambos comprometidos con generar un impacto positivo en la
comunidad.

Segun datos del INEGI (2023) existen 1.6 millones de personas remuneradas trabajando en el
sector social de México y 2.46 millones de personas que colaboran de manera voluntaria sin
percibir una gratificacion econémica, es decir, el 60.4% de los colaboradores son voluntarios y

un 39.6% es personal remunerado.
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Respecto a los voluntarios, el 57.1% esta representado por hombres y un 42.9% por mujeres, lo
que podria reflejar discrepancias entre factores sociales, econdémicos o culturales que influyen en
la decision de involucrarse en actividades voluntarias en cada uno de los casos.

Otro dato relevante es que el trabajo voluntario dentro de instituciones sin fines de lucro en
México representa un valor econémico de 214,653 millones de pesos, lo que destaca su
importancia dado que muchas de estas instituciones, operan con recursos limitados. El valor
econdémico del voluntariado permite a las OSC ampliar su alcance e impacto sin incurrir en altos
costos operativos, contribuyendo a la sostenibilidad del sector. (INEGI, 2023)

Sin embargo, el hecho de que el trabajo voluntario represente un valor econémico tan alto
también representa un reto para las OSC, ya que la dependencia excesiva del voluntariado puede

ser un riesgo si no se gestiona de manera adecuada.

Financiamiento de las OSC

Las organizaciones de la sociedad civil en México, al igual que en otras partes del mundo,
disponen principalmente de tres fuentes de financiamiento para sostener sus actividades y
cumplir con su mision: recursos privados, recursos publicos y autofinanciamiento (Terrazas
Ablanedo, 2009).

Los recursos privados hacen referencia a los donativos provenientes de individuos, empresas o
fundaciones, que contribuyen al financiamiento de las organizaciones mediante aportaciones
voluntarias destinadas a apoyar sus actividades y proyectos y los recursos publicos incluyen
donativos, subsidios o contratos celebrados con los distintos niveles y 6rdenes de gobierno.

Por otro lado, el autofinanciamiento se refiere a la capacidad de generar ingresos propios a traves
de actividades econdmicas como la venta de productos o servicios, cuotas de membresia y
eventos de recaudacion de fondos, entre otros.

Las OSC en México reportaron ingresos durante el afio 2023 por $653,103,582,087 lo que refleja
su capacidad para movilizar recursos a fin de cumplir con sus objetivos sociales. Las OSC no

solo desempefian un papel esencial en la atencion de necesidades, sino que también son actores
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econdémicos clave. A través de estos ingresos, las OSC generan empleo, contratan servicios y
compran insumos, contribuyendo al Producto Interno Bruto (PIB).

Las categorias asistenciales fue la que reportd mayores ingresos por casi 250 mil millones de
pesos lo que representa el 38% de los ingresos totales reportados por las OSC del pais (Servicio
de Administracion Tributaria, 2024). Esta concentracion de recursos en una sola categoria
plantea preguntas sobre la equidad en la distribucion del financiamiento dentro del sector. Si bien
es cierto que las actividades asistenciales son fundamentales, otras areas que también tienen un
impacto de largo plazo en el desarrollo social y econdmico podrian quedar su financiadas,

reduciendo su efectividad.

Tabla 6 Ingresos reportados por las OSC Donatarias Autorizadas en México

Categoria de OSC Ingresos %
Apoyo econdmico de donatarias autorizadas $85,278,589,399 13.06%
Asistenciales $248,993,559,938 38.12%
Becantes $5,208,198,066 0.80%
Bibliotecas privadas con acceso al publico en general $331,101,362 0.05%
Culturales $7,051,262,243 1.08%
Desarrollo social $1,755,353,763 0.27%
Ecoldgicos $3,317,233,432 0.51%
Educativa $273,848,483,568 41.93%
Investigacion cientifica o tecnolégica $15,479,673,353 2.371%
Museos privados con acceso al publico en general $10,494,098,408 1.61%
Obras o servicios publicos $1,330,985,782 0.20%
Reproduccidn de especies en proteccion y peligro de extincion $15,042,774 0.00%
Total 653,103,582,088 100

Fuente: Elaboracion propia en base a (Servicio de Administracion Tributaria, 2024)

Los donativos son contribuciones que las OSC reciben para apoyar el cumplimiento de sus
objetivos y misiones. Los donativos representan el 10.36% del total de los ingresos de las OSC
en México.

Estos donativos pueden clasificarse segun su naturaleza en dos tipos principales: economicos,
cuando se aportan en efectivo, y en especie, cuando se entregan bienes o servicios que benefician

directamente las actividades de la organizacion (Observatorio social yCo., 2023).

43



FORTALECIENDO EL TEJIDO SOCIAL: UN ESTUDIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

Marcela Cavazos-Guajardo Solis

Los donativos también se distinguen en virtud de su procedencia, es decir, pueden provenir de
fuentes pablicas o ser otorgados por personas fisicas 0 morales del sector privado.

Asimismo, los recursos pueden ser de origen nacional o de instituciones extranjeras, lo que
amplia las posibilidades de financiamiento para las organizaciones de la sociedad civil.

En el caso de las OSC de México, los donativos presentes en mayor medida durante ejercicio
2023 son aquellos otorgados por personas morales nacionales y representan el 51.72% del total
de donativos recibidos. En segundo lugar, se encuentran los donativos brindados por personas

fisicas nacionales que representan el 30.26%. Ver tabla 7.

Tabla 7 Donativos otorgados a las OSC en México en 2023

Tipo de donativo Donativo %
Donativo Persona Fisica $222,175,983.60 0.32%
Extranjero

Donativo Persona Fisica Nacional = $20,492,661,271 30.26%
Donativo Persona Moral $7,940,913,397 11.72%
Extranjero

Donativo Persona Moral Nacional = $35,026,956,086 51.72%
Donativo Sector Publico $468,415,562.10 0.69%
Extranjero

Donativo Sector Publico Nacional $3,564,909,150 5.26%
Total, general $67,716,031,450 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a (Servicio de Administracion Tributaria, 2024)

CONCLUSIONES

Las OSC en México son actores clave en el desarrollo social del pais y atienden una diversidad
de tematicas, sin embargo, la mayoria de ellas se encuentran dedicadas a la provision de
servicios asistenciales, lo que puede significar que muchas otras probleméticas cuentan con poca
cobertura por parte del sector social.

De igual manera, se observa una amplia desigualdad respecto a la presencia de OSC en las

diferentes entidades del pais, al existir estados con un gran aporte, mientras que otros, cuentan
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con muy pocas OSC para la atencion de los problemas sociales, como Colima con presencia de
una OSC por cada 86,074 habitantes.

Las OSC en México operan en una amplia gama de areas geograficas, desde zonas urbanas hasta
comunidades rurales y marginadas. Sin embargo, la falta de un mapeo preciso de la cobertura
geografica de estas organizaciones limita la capacidad de conocer su impacto.

Otro tema importante es la falta de homologacién en las clasificaciones lo que dificulta la
evaluacion comparativa del impacto que generan las OSC. Esto puede afectar la credibilidad del
sector y su capacidad de mostrar el valor agregado que brindan a la sociedad.

Como se puede observar en los datos presentados existe desigualdad en el tema del
financiamiento, por lo que se debiera apostar por la profesionalizacién de las OSC de manera que
se fortalezcan en el tema de procuracion de fondos.

No hay duda del trabajo realizado por las OSC en el pais y resulta prioritario generar datos
historicos respecto al comportamiento del sector social de manera nacional y local, para entender

la evolucion del mismo.
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RESUMEN

La creciente ola de casos en los que las corporaciones peruanas han protagonizado
desastres ambientales ha llevado a los legisladores a formular la tipificacién de supuestos
de indole penal a efectos de mitigar y/o desincentivar este tipo de actos.

Desafortunadamente, dicha normativa contendria vacios en lo que respecta a la
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS ADMINISTRADORES EN CASOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL:
UN ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

Jorge Antonio Machuca Vilchez; Ricardo Enrique Guerrero Flores; Mariafernanda Victoria L&zaro Inga; Kt Hayed Marzi Robles Valle

acreditacion de la responsabilidad penal a los administradores, acarreando que no se
produzcan sanciones efectivas. En ese sentido, el objetivo de la presente investigacion es
analizar a través del derecho comparado los mecanismos que podrian implementarse para
establecer validamente la culpabilidad de los administradores en los casos de delitos
ambientales, de forma que la persecucion de los responsables resulte efectiva. No
obstante, lo sefialado, las conclusiones a las que se ha arribado evidencian que la
regulacion peruana resultaria mas precisa que en otros paises, existiendo por lo tanto la
necesidad de que la judicatura defina correctamente las condiciones que se deben cumplir
para imputar correctamente la responsabilidad penal a los administradores de empresas

que incurren en delitos ambientales.

Palabras clave: Responsabilidad penal, Administradores, Contaminacion ambiental,
Jurisprudencia, Derecho Comparado.

ABSTRACT

The growing wave of cases in which Peruvian corporations have carried out
environmental disasters has led legislators to formulate the classification of criminal
cases in order to mitigate and/or discourage these types of acts. Unfortunately, that
regulations would contain gaps regarding the accreditation of criminal liability to
administrators, resulting in no effective sanctions. In this sense, the objective of this
research is to analyze through comparative law the mechanisms that could be
implemented to validly establish the guilt of administrators in cases of environmental
crimes, so that the prosecution of those responsible is effective. Notwithstanding the
above, the conclusions reached show that Peruvian regulation would be more precise than
in other countries, therefore there is a need for the judiciary to correctly define the
conditions that must be met to correctly attribute criminal responsibility to administrators

of companies that commit environmental crimes.

Keywords:  Criminal  liability,  Administrators, Environmental  pollution,

Jurisprudence, Comparative Law.
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INTRODUCCION

Los casos de contaminacion ambiental en el Perd han sido objeto de interés internacional, debido
a dos motivos: 1) la globalizacion, cuya significancia implica que lo ocurrido a un pais afecta al
otro, a causa de la interdependencia de los recursos naturales; y, 2) la creciente lucha por la
justicia ambiental de los gobiernos a nivel global. En relacion a ello, en la Gltima década la
jefatura de los paises ha focalizado la preocupacion ambiental en tierras peruanas, sustentando su
cautela en el Gltimo estudio de World Air Quality Report en el que se dio a conocer que Lima se
ubica dentro del top cinco de las ciudades mas contaminadas respecto a los paises del continente
americano (IQAir, 2021).

Sin perjuicio de lo sefialado, en las Gltimas décadas el gobierno peruano ha expresado su
preocupacion por proteger el medio ambiente, Ilevando su esquema normativo de proteccion a
nivel constitucional. En efecto, en el afio 1979, se introdujo como mandato constitucional en la
Carta Magna de 1979 a los poderes publicos la prevencion y control de la contaminacion
ambiental (Bartra, s.f).

No obstante, décadas mas tarde, pese a que el referido mandato se ha mantenido en la
Constitucion de 1993, vigente, la situacion no ha presentado mejoras. Segun Quintanilla y
Valencia (2023) en el afio 2006, el Estado peruano habria sido demandado ante la CIDH, como
responsable de la violacion al derecho fundamental de acceso a un ambiente sano, pues éste en
su rol de fiscalizador habria sido poco diligente, perjudicando la salud de los comuneros de La
Oroya (zona sierra central del Per(). El caso permanecid inconcluso hasta el pasado 27 de
noviembre de 2023, en el que, se fundo a favor de la comunidad de los oroinos, siendo la primera
sentencia dictada en contra de un estado.

A dicho caso, se han sucedido diversos acontecimientos que evidencian un perjuicio para el

medio ambiente peruano:
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Tabla 1: Hitos de Contaminacién ambiental en el Perd

Emision de didxido Derrame de petraleo Derrame de zinc por Desplome de abastecimiento de
19de azufre y oiros 2Upm la empresa 2[]Ia empresa Wari 20|Jli|tafmm:-1 2Uagua contaminada

9/ metales en el aire, 2 JRepsol 225ervice S.4.C. 2 3petrolera de la 2d]por laempresa
el suelo y el agua empresa Savia Peri Yolcan
por la empresa S.A.
Doe Run Perd ! e enero de 13 juni

Nota 1. Elaboracion propia
Nota 2. Conforme se aprecia en el referido cuadro, los episodios de contaminacion ambiental se suceden

en el tiempo de manera mas frecuente en el Ultimo lustro.

La creciente ola de casos en los que las corporaciones han protagonizado desastres ambientales
es evidente en las cifras del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en adelante
OEFA, el cual ha registrado desde su creacidn en el afio 2008 hasta la fecha un total de 19 879
infracciones, de las cuales el 32.1% han sido impuestas al sector de hidrocarburos, seguido del
28.2% al minero. En contraste, el sector con mayor imposicion de UIT en multas es el minero,
cuya cantidad asciende a 191 054 UIT y representa al 66%.

Ello lleva a preguntarnos, ¢;qué acciones normativas a nivel infraconstitucional ha tomado el
estado peruano? Se puede indicar al respecto que la normatividad infraconstitucional puede
dividirse desde un punto de vista ex ante y ex post. El primero, sobre el cual no versara la
presente investigacion, se encuentra a cargo de la OEFA, entidad que establece sanciones
administrativas en torno a la contaminacion ambiental; mientras que el segundo se encuentra a
cargo del Ministerio Publico, titular de la accién penal y, por tanto, de la persecucién de los

responsables en los casos de contaminacion ambiental, habiéndose incorporado el medio

52



DERECHO Y DEBATE N° 3

ambiente como bien juridico tutelar, especificamente en el Titulo XIII: Delitos Ambientales
(Decreto Legislativo N° 635 de 3 de abril de 1991).

Precisamente, dicha normatividad evidencia la intencion del legislador de perseguir el delito en
su rol de ius puniendi. No obstante, termina atravesando dificultades por su caracter
indeterminado, que en materia penal se clasifica como tipo penal en blanco, el mismo que hace
un reenvio de primer grado, remitiendo a una norma de caracter administrativo (Torres, 2010).
En consecuencia, la casuistica de los delitos ambientales ha dejado entrever debilidades que
perjudican su punibilidad, entre otros, respecto a la debida determinacion del sujeto activo,
conforme se podré analizar en el presente articulo a través de las siguientes casaciones: 1113-
2019/ICA, 455-2017/PASCO y 736-2019/PASCO.

En efecto, se considera que la responsabilidad penal de los administradores en casos de
contaminacion ambiental es especialmente relevante para los administradores de justicia y toda
la poblacién en general, pues una acusacion perfila el rostro del sujeto activo, y de no haberse
identificado de forma pertinente y con una formula que permita dar con el responsable, terminara
acarreando la nulidad de la sentencia, cuyos dafios colaterales afectan la percepcion de la justicia,
la misma que a lo largo de los afios ha sido cada vez mas desprestigiada. Por ende, no debe pasar
desapercibido el saber sobre temas ambientales y su correlacion con la responsabilidad penal.

En armonia con lo expuesto, la presente investigacion tiene como objetivo general identificar los
requisitos que se necesitan para establecer la culpabilidad de los administradores en los casos de
delitos ambientales, de forma que la persecucion de los responsables sea efectiva. Para ello, se
recurrira a un analisis de la jurisprudencia peruana mas reciente en torno al tema, asi como del

derecho comparado.

MARCO TEORICO

Responsabilidad juridica

Cuando se habla de responsabilidad juridica no existe una Unica definicion, por ejemplo, para
Garcia (2014) ésta hace alusion a la obligacion que se le puede imputar a un sujeto para que
“pague” en caso su accionar u omision haya causado dafio a una persona; ya sea natural o

juridica, 0 a un bien juridico.
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Por otro lado, Vélez (2015) establece que la responsabilidad juridica es un estado de derecho,
consecuencia de la vulneracion a una norma por parte de una persona, que acarrea al sujeto una
sancion juridica.

Las referidas definiciones varian entre determinar a la responsabilidad como una clase de
obligacion o un estado juridico, sin embargo, se considera que ambas teorias no son contrarias y
pueden complementarse de manera adecuada; ya que, puede entenderse a la responsabilidad
juridica como un estado producto de una transgresion a la norma, producirla genera una
obligacion por parte del “infractor” a favor de los afectados.

La mencionada responsabilidad posee categorias diferentes. Segun Garcia (2014), el primer tipo
de responsabilidad busca imponer una pena al sujeto responsable; ya sea en forma de castigo o
retribucidn por su accionar, situacion que se presenta en el &ambito penal y administrativo; cada
una con su régimen singular. El cuanto a la segunda clase de responsabilidad se refiere a la
obligacion que tendré el sujeto de indemnizar a la persona perjudicada por su acciéon u omision,
misma que tendrd como objetivo compensar a la “victima” por lo perdido o reponer al estado
anterior. Esta tltima responsabilidad encaja con lo que se define como “responsabilidad civil”,
sobre la cual no entraremos a efectos de focalizar la investigacion en el objetivo descrito en la

introduccioén.

Responsabilidad de los administradores

Las sociedades buscan interactuar con el mercado, por lo cual la existencia de los
administradores es fundamental; siendo estas éstos quienes pueden exteriorizar la voluntad de la
empresa a través de sus actos. Al respecto, Gonzales (2016) menciona que la personalidad
juridica es aquel atributo que permite que las personas juridicas pueden contraer obligaciones y
obtengan derechos, es asi como se encargan de actuar en nombre y representacion de la sociedad
que dirigen realizando cada acto conforme los deberes establecidos en el articulo 171° de la Ley
General de Sociedades (en adelante, LGS).

La personalidad de los administradores, como sefiala Ruiz (2020) es ajena a la personalidad
juridica que posee la sociedad. Sin embargo, esta diferenciacion entre identidades contiene una

excepcion, donde los directos y gerente general responderan ante accionistas, terceros o la
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sociedad misma cuando cometan actos negligentes u omisiones que produzcan agravios a los
aludidos con anterioridad, esto segun el articulo 177° y 190° de la LGS.

Debido a que los administradores poseen un cargo especial donde controlan la operatividad de la
sociedad, se busca que su conducta y participacion sea adecuada, con una gestion organica que
tenga como objetivo principal el avance de la empresa. Por lo mismo, ante cualquier hecho que
cause agravio y sea producto de una omisién a sus deberes inherentes la distincion entre sus
personalidades se quiebra, al presentarse esta situacion, segin palabras de Laguado (2004) la
responsabilidad de los administradores se transforma en solidaria e ilimitada; en ese sentido,
éstos son deudores del suceso, y por esta razon se obligan a indemnizar a los afectados con la
intencion de resarcir el dafio.

Segun Tinoco (2019), debido al cargo que estos poseen han de cumplir ciertos deberes, como el
de diligencia que puede ser conceptualizado como una fuente de obligaciones o serie de pautas
que el administrador debera adoptar para una buena direccidn y control de la empresa. Deber que
engloba la supervision de la sociedad, de manera que, los administradores deben comprobar que
los 6rganos de la empresa estén actuando adecuadamente.

Es asi como, los administradores han de tener una conducta y participacion activa en el
cumplimiento de sus funciones, demostrando una acertada gestion organica; como efectuar
estrategias generales, elaboracion de politicas, la toma de medidas de control efectivo y demas
acciones relacionadas al avance de la sociedad. El correcto cumplimiento de este deber engloba
también la vigilancia, supervision y el deber de informarse por parte de administrador,
caracteristicas que dependeran mucho de la posicion que ocupa el mismo dentro de la sociedad.
Sin embargo, en base a lo establecido en el articulo 178° de la mencionada ley, existe una
exencién a este tipo de responsabilidad; excepcion apta solo para el director, dispensa que se
constituye cuando éste haya manifestado de manera expresa; es decir, quede grabado en un acta

o carta notarial, su disconformidad con algun acuerdo que mas tarde perjudico a la sociedad.

Responsabilidad penal de la persona juridica

La responsabilidad es inherente a la vida social, pues en el transcurso de la existencia del ser

humano la posibilidad de incurrir en una falta que cause dafio a otros no es ajena o imposible.
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En ese sentido, la presencia de las personas juridicas; sociedades, como sujetos activos dentro de
un hecho delictivo también es posible, sin embargo, no fue hasta hace poco que se instaur6é una
responsabilidad “autonoma” hacia este tipo de personas; esto a través de la Ley N° 30424
vigente desde el afio 2017, norma que establece un modelo de autorresponsabilidad. Palao (2023)
conceptualiza este modelo como la imputacion de responsabilidad penal al ente juridico que se
da por un comportamiento delictivo de la persona fisica que esta representandolo, conducta que
sera producto de una deficiente organizacion por parte de la empresa.

Pese a la novedad que posee el nuevo modelo de responsabilidad autbnoma, este no puede ser
aplicado a todos los hechos ilicitos tipificados en el Codigo Penal (en adelante, CP), pues segun
la Ley N° 31740; que modifica la Ley N° 30424, solo se regula la responsabilidad de ocho
delitos; en su mayoria contra la administracion pablica. Es decir, para las demas transgresiones a
la norma penal continua en vigor el articulo 105° del mismo cuerpo legal que instaura como
presupuesto para hacer valida la imputacion penal que el hecho punible haya sido cometido por
una persona fisica que actué en nombre de la sociedad, o empled a la organizacion para ocultarlo
o favorecerlo.

Asimismo, Concepcion (2018) hace referencia a los requisitos para la atribucion de la
consecuencia accesoria establecida en el articulo 105° del CP, condiciones como la correcta
identificacién de la persona juridica, que el nexo causal sea preciso y la tipificacion adecuada a
Su €aso.

Por otro lado, los administradores como se ha mencionado con anterioridad no estan exentos de
la responsabilidad penal que pudiera ser atribuida debido a los actos u omisiones que efectlen en
representacion de la sociedad, esto conforme al articulo 12° de la LGS. En otras palabras, €s
posible que los gestores de una empresa sean procesados por un delito, ya sea porque ordena la

ejecucion o porgue es consciente de la existencia de algun suceso ilicito.

Nexo causal

También llamada relacion causal o causalidad es conceptualizada por parte de Urquizo (2020)

como el nexo existente y necesario entre un comportamiento y resultado que se deriva de este
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para determinar la responsabilidad penal; es decir, no basta con la accion u omision, sino que la
conducta debe corresponder con los elementos constitutivos del delito.

Respecto a lo expuesto, cabe resaltar que, no es suficiente demostrar que un delito no solo ha
ocurrido para imputar la responsabilidad del acto, sino que el delito es consecuencia de algun
acto u omision del acusado, lo que implica probar que existe una conexion entre el hecho y el
resultado final. En caso la relacion causal no llegara a establecerse, no seria posible atribuir
algun compromiso, ya que, sin él, el comportamiento del acusado no podré constituirse como la

razén del agravio que se le imputa.

Antijuridicidad

En el Per0, para que una conducta sea considerada punible, es necesario que la actuacion sea
tipica, antijuridica y culpable. Segun Arévalo (2020) la antijuridicidad se puede definir como una
conducta que vulnera el ordenamiento juridico; es decir, este comportamiento es ilicito, abusivo
0 excesivo, de modo que contraviene las normas y los principios juridicos establecidos. Ademas,
el proceder no debe contar con ninguna causa de justificacion que pueda eximir a la persona de
la responsabilidad.

En ese sentido, cuando se habla de antijuridicidad, se refiere a la calidad que se le atribuye a un
acto cuando se opone al orden juridico, un proceder antijuridico va en contra de las leyes y
principios que rigen en la sociedad, mismo que se encuentra profundamente enlazado al principio
de legalidad y al principio de proteccién del bien juridico.

En opinion de Salgado (2020), la antijuridicidad esta altamente ligada con la tipicidad, ya que, si
el legislador clasifica un comportamiento y la atribuye una pena, lo hace por medio de una
reflexion sobre lo antijuridico en la conducta.

Es preciso puntualizar que, una caracteristica resaltante de la antijuridicidad es su caracter
objetivo, esa naturaleza se establece en funcion de la adecuacion del hecho al tipo penal, sin
considerar las circunstancias particulares del causante. Asi, un acto serd contemplado como
antijuridico si encuadra dentro de las descripciones del tipo penal, indistintamente de la voluntad

0 mavil de la persona.
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Tipicidad

Funge como principio fundamental dentro del derecho penal, éste hace referencia a la adecuacion
de un comportamiento al tipo penal establecido en la ley, lo que previene cualquier accion
arbitraria por parte de los funcionarios y permitiendo que la ciudadania tenga conocimiento de
las consecuencias de sus actos con antelacion. En nuestro sistema juridico este principio esta
altamente ligado con el principio de legalidad que se encuentra en el articulo Il del Titulo
Preliminar del CP.

Asimismo, el CP Peruano en su articulo 11° conceptualiza a los delitos y faltas como las
conductas; ya sean culposas o dolosas, que sean penadas por la ley, de modo que no solo
constituye un principio, sino que tiene un rol fundamental como elemento del delito. Tixi (2021)
comprende la tipicidad como aquel componente que posee un vinculo con la adecuacion al tipo
penal, es decir, para diferenciar o ajustar los hechos a lo tipificado. Autor que subdivide la
tipicidad en dos aspectos vitales, el primero la tipicidad objetiva, siendo éste la adecuacion del
comportamiento en términos materiales; en otras palabras, se refiere a la conducta, el resultado y
la relacion causal entre estos. Por otro lado, la tipicidad subjetiva contempla la parte interna del
delito, que el sujeto haya cometido el acto ilicito ya sea con dolo o culpa, es asi que no basta con
tener un aspecto de la tipicidad, sino que es necesario la concurrencia que encaje en el tipo penal

a la vez que la intencién de la persona sea el requerido por la ley.

Culpabilidad

La culpabilidad es uno de los elementos necesarios para determinar un delito, este componente
hace referencia a la relacion subjetiva entre el sujeto activo de un delito y el hecho cometido; es
decir, la persona solo puede ser sancionada penalmente si el hecho delictivo ha sido cometido
con dolo o culpa, por lo contrario, si no tenia control sobre sus acciones o no pudo prever las
consecuencias de esta, no podréa responsabilizarse.

Asimismo, Lopez (2022) menciona que la culpabilidad funge como un limite al poder punitivo
del Estado, en consecuencia, solo se pueden sancionar aquellas acciones que hayan sido
realizadas con la intencion de causar dafio o la aceptacion del riesgo al causarlo. Es asi como, la

culpabilidad solo puede presentarse cuando la conducta de la persona fue libre y consciente, lo
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que implica que el sujeto debia tener la capacidad de actuar de acuerdo con la ley y comprender
el caracter ilicito de sus acciones. En casos donde se demuestre que el sujeto carecia de esta
capacidad, como en situaciones de inimputabilidad, no podréa atribuirsele este elemento.

Bien juridico protegido

El término bien juridico protegido hace referencia a un “objeto” invaluable, condiciéon que lo
hace merecedor de proteccidon legal. Es decir, son intereses vitales de la sociedad o del individuo,
mismos que no son creados por el Derecho, sino que éste funge como instrumento para su
reconocimiento y pronta tutela.

Al respecto, Liszt (1900) menciona que, al presentarse una vulneracion a un bien juridico, no
solo éste se ve afectado, sino que también representa una afectacion al interés pablico del Estado.
En ese sentido, el Derecho Penal asume la tarea de sancionar con una pena los comportamientos
que transgredan estos bienes.

Es necesario evocar el articulo 2° inciso 22 de la Constitucién Politica del Perd, mismo que
establece el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
persona, es asi como se consolida el derecho ambiental a un grado constitucional, en
consecuencia, es necesario que el Estado garantice la existencia de un ambiente sano, con el
objetivo de que la comunidad se vea beneficiada, finalidad que seré realizada mediante el trabajo
articulado de diversas instituciones; como la administrativa en la cual no entraremos en detalle.
Segun Torres (2010), la relevancia que posee el medio ambiente para nuestro pais se refleja al
haberse insaturado como un bien juridico, con la intencion de resguardar este derecho, el estado
mediante su facultad sancionadora buscara castigar cualquier hecho que sea tipificado como un
ilicito en materia ambiental. Es asi como los Delitos Ambientales se encuentran establecidos en
el titulo XII1 del libro segundo del CP.

METODOLOGIA
La metodologia de la investigacion fue de tipo documental, habiéndose recopilado diversos
documentos que permitieron un analisis del tema a investigar. El alcance de la investigacion es

de tipo exploratorio en vista de que no se han encontrado muchos estudios en torno a la

responsabilidad penal de los administradores. A mayor abundamiento, los estudios encontrados
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sobre responsabilidad de los administradores: i) se suelen centrar en las organizaciones y no en
las personas; vy, ii) gozan de un enfoque preponderantemente de corte civilista.

En cuanto a la poblacion: i) es infinita en la medida que no se puede enumerar de manera precisa
y estan relacionados a procesos que siguen incrementando su cantidad de elementos (Sarasola,
2024); y, ii) desconocida, debido a que no se puede precisar con exactitud el numero de
sentencias que versan sobre la responsabilidad de los administradores en casos de contaminacion
ambiental.

La muestra consta de once (11) documentos legales, siendo el tipo de muestreo probabilistico por
conveniencia, debido a que se utilizaron las normas legales mas relevantes, asi como, también la
utilizacion de las sentencias casatorias que fueron de facil acceso y ubicacion.

La unidad de analisis estuvo conformada por documentos legales como los marcos normativos
societarios y penales de Pert, Colombia, Espafia y México, descartando la utilizacion de algun
cuerpo legal de otro pais que no sean los antes mencionados; asi como, la utilizacion de
sentencias casatorias resueltas en el Perd. Sumado a ello, se descartd el uso de los marcos
normativos civiles para esta investigacion.

La técnica que fue empleada es el anélisis documental, que tuvo como instrumento principal las
fichas de resumen; que en el caso de las normas legales se indagaron los articulos relacionados al
tema de investigacion; mientras que, en el caso de los recursos de casacion se buscéd la
identificacién de los sujetos procesales, un breve contexto del caso, el anlisis de los
fundamentos y la sentencia emitida con relacion al administrador.

El procedimiento empleado fue la busqueda de los marcos normativos en los sitios web oficiales
de cada pais; ademas, de la busqueda de las sentencias casatorias en el portal del poder judicial
y/o otras paginas webs que nos brindaron estos expedientes de manera gratuita.

Se empled un cuadro comparativo entre los marcos normativos de Pert, Colombia, Espafia y
México que ha buscado proyectar como esta regulado la responsabilidad de los administradores
en las normas sustantivas penales y societarios de cada pais; asimismo, optd por analizar las
sentencias encontradas, identificando a través de cuadros a los sujetos procesales intervinientes

en los procesos y el contenido mas relevante del expediente para este trabajo.

RESULTADOS

Tabla 2: Cuadro comparativo de la legislacion peruana, colombiana, estadounidense, espafiola.
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Derecho Peru Colombia Espafia México
Comparado
Decreto N° 410/1971: Real Decreto Legislativo
0 . .
N(:\f;l:tci)vo Larl:lerifggééi?:dg)d;ey Cédigo de Comercio de 1/2010: Ley de la DOF 04-08-1934: Ley
' Colombia. Sociedades de Capital general de so_CIedades
Mercantiles.
Caracteristicas | Marco legal orientado a | Marco legal orientado a | Marco legal que
o promover las inversiones, | adaptarse al dinamismo | representa un gran paso | marco legal que
- adaptado  al  derecho | de las relaciones | en el derecho Societario | gpstaculiza la creacion de
: mer_cantil g!obal y a _Ia e_conc’)miczzls; por lo cue}l, d_eb!do a que agrupa | empresas a las personas
- realidad nacional (Echaiz, | tiene caracter supletorio | distintas normas y regula | con escaso capital ylo
w 2019). (Vargas, 2010). temas novedosos (Beltran, | ~onocimiento de temas
o 2011). mercantiles (Lira et al,
2 2012).
‘; Organos de | - Junta General de
[} administracion Accionistas (art. | - Junta de Socios (art. | - Junta General (art.
2 1%1) . 187)-_ . 159)_ . - Asamblea  General
2 - Directorio (art. 153) | - Administradores - Administradores de accionistas (art.
w - Gerente General (art. 198). (art. 212) 178)
(art. 185) - Revisor fiscal (art. | - Consejo de | Consejo de
204). Administracion (art. administracién 0
- Liquidador art. 242) administrador ~ (art.
228) 142 — art. 143)
- Gerentes (art. 146)
- Comisario (art. 164)
Marco Decreto Legislativo N° | Ley 599 de 2000: Cédigo | Ley Orgéanica 10/1995:
normativo 635:  Cddigo  Penal | Penal Colombiano, | Codigo Penal Espafiol, [ poF 24-06-2009; Cédigo
Peruano, publicado el 8 | publicado el 24 de Julio | publicado el 24 de | pepal Federal Mexicano
de abril de 1991. del afio 2000. noviembre de 1995. publicado el 14 de agost(;
de 1931.
Caracteristicas | Este marco normativo ha | Este marco normativo | Este marco normativo es
sufrido de  diversas | nace con la necesidad de | el resultado de la fusion | et marco  normativo
. modﬁlca_qones desde su unlflc_ar varias  leyes de_ varios mgmentos representa una respuesta
< publicacion en 1991, | especiales y | sociales e ideoldgicos que | inmediata a la corriente
Z H i 1 1 1 ey e -
z pre(,jomlnand_o_ asi el compllementarllas' surgidas | tienen comolresyltado una | positivista, teniendo como
o caracter punitivo que este | después del codigo penal | respuesta mas rigurosa en | .gnsecuencia que la
w tiene. Sin embargo, el | de 1980. Como resultado | el ambito punitivo; posee | creacion de esta no estuvo
3 texto original se | de esta modificacion | muchas deficiencias | alineada a las ideologfas
o) caracterizaba por tener un | nacié un codigo ecletlc?, significativas, pero no es politicas y filos6ficas de
z enfoque democratico, | que en el caso de la teoria | tiempo de buscar | |3 constitucién, sino se
w minimo y garantista. | del delito se centra en | modificar el  codigo dejé influenciar por las
Ademés, con las | delimitar su concepto que, | debido a que se necesita | modas y tendencias de a
modificaciones se reforzé | en dar soluciones a los | un codigo orientado a ser | gpoca. “Este codigo ha
su vocacion humanista. | problemas  sobre  su | simbolico y represivo. | sufrido de innumerables
(Prado, 2016) aplicacion, incremento 60 | (Barquin, 2000) modificaciones. siendo las
delitos nuevos y més relevantes las de
consolido un sistema de 1984 y 1994. (Escamilla
sanciones mas fuerte. 2010) '
(Sotomayor, 2007)
Elementos del | - Conducta - Imputacion objetiva | - Accidn
‘Zt delito - Tipicidad - Concurso de | - Tipicidad - conducta o hecho
w - Antijuridica personas en la | - Antijuricidad R Tipico
v - Culpable conducta punible - Culpabilidad - Antijuridico
) Villavicencio, 2019 - Antijuricidad Barrado, 2018 ili
3 ( ) . j eac, ( ) - Culpabilidad
P Error de tipo e - Punibilidad
; ilicitud
b - Culpabilidad -
P (Poder Judicial de
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(Galan, 2010)

Michoacan, 2024)

Acépite de los
delitos
ambientales

Decreto Legislativo N°
635: Codigo Penal (Titulo
XII: Delitos
Ambientales).

Ley N° 599/2000 por la
cual se expide el Cédigo
Penal (Titulo XI: De los
Delitos contra los
recursos naturales y el
medio ambiente).

Ley Organico 10/1995:
Cddigo Penal (Capitulo
I1l: De los delitos contra
los recursos naturales y el
medio ambiente).

Caédigo Penal Federal
(Titulo XXV: Delitos
Contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental).

Parte general de
responsabilidad
de los
administradores

Articulo 27: Actuacion en
nombre de otro.

“El que actia como
6rgano de representacion
autorizado de una
persona juridica o como
socio representante
autorizado de una
sociedad y realiza el tipo
legal de un delito es
responsable como autor,
aunque los elementos
especiales que
fundamentan la
penalidad de este tipo no
concurran en él, pero si
en la representada.””’

Avrticulo 29: Autores.

“[...]JTambién es autor
quien actda como
miembro u 6rgano de
representacion

autorizado o de hecho de
una persona juridica
[...]y realiza la conducta
punible,  aunque los
elementos especiales que
fundamentan la
penalidad de la figura
punible respectiva no
concurran en él, pero si
en la persona o ente
colectivo representado.’”®

Articulo 31:

“El que actiue como
administrador de hecho o
de derecho de una
persona juridica, o en
nombre o representacion

legal o voluntaria de
otro, respondera
personalmente,  aunque

no concurran en él las
condiciones, cualidades o
relaciones que la
correspondiente figura de
delito  requiera para
poder ser sujeto activo
del mismo, si tales
circunstancias se dan en
la entidad o persona en
cuyo nombre 0
representacion obre.””

Articulo 11:

‘‘Cuando algin miembro
0 representante de una
persona juridica, o de
una sociedad,
corporacion o empresa
de cualquiera clase, con
excepcion de las
instituciones del Estado,
cometa un delito con los

medios que para tal
objeto las mismas
entidades le

proporcionen, de modo
que resulte cometido a
nombre o bajo el amparo
de la representacion
social o en beneficio de
ella, el juez podra, en los
casos exclusivamente
especificados por la ley,
decretar en la sentencia
la suspension de la

atribuida a los
administradores

representantes legales de
las personas juridicas.
“Los representantes
legales de las personas
juridicas dentro de cuya
actividad se cometan los
delitos previstos en este
Titulo serdn responsables
penalmente de acuerdo
con las reglas
establecidas en los
articulos 23 y 27 de este
Cddigo.””*

agrupacion 0 su
disolucién, cuando lo
estime necesario para la
seguridad publica.”™
Responsabilidad | Art. 314-A: | No posee normativa | No posee normativa
Ambiental Responsabilidad de los | vigente especifica. vigente especifica. Articulo 422:

“En el caso de los delitos
contra el ambiente,
cuando el autor o
participe tenga la calidad
de garante respecto de
los bienes tutelados, la
pena de prision se
aumentard hasta en tres
afios.”*?

8 Articulo 27 del Cadigo penal peruano del afio 1991.

9 Articulo 29 del Cddigo penal colombiano del afio 2000.

Articulo 31 del Codigo penal espaiiol del afio 1995.

1 Articulo 11 del Cédigo penal federal mexicano del afio 1931.
12 Articulo 314-A del Cadigo penal peruano del afio 1991.
13 Articulo 422 del Codigo penal federal mexicano del afio 1931.

62




DERECHO Y DEBATE N° 3

Nota. Elaboracion propia
Hallazgo 1: Casacion N° 455-2017/PASCO
Tabla 3: Sujetos procesales de la Casacion N° 444-2015/PASCO

Juan José Herrera Tavara.
Teddulo Valeriano Quispe Huertas.

Ministerio Publico

San Martin Castro.

Prado Saldarriaga.

Principe Trujillo.

Neyra Flores.

Sequeiros Vargas [Ponentel].

Nota. Elaborado a partir de la sentencia casatoria N° 455-2017/PASCO.

La presente sentencia detalla cémo se imputa el delito de contaminacion ambiental a los representantes de
la compafiia minera Volcan S.A.A. Compariia que contamino los rios Ragre y San Juan, a traves de
efluentes mineros metalurgicos. Los codemandados, Juan Herrera, quien ostentaba el cargo de gerente
general, y Teddulo Quispe, quien ostentaba el cargo de gerente de operaciones, solicitaban que se declare
el sobreseimiento de la imputacion realizada por el representante del Ministerio PUblico aludiendo que
existe una interpretacion erronea de los articulos 304 y 314-A° del CP. La casacion ayuda en la doctrina
jurisprudencial teniendo como deber definir los criterios de participacion y autoria de los representantes
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legales en casos penales y establecer lineamientos respecto de la Casacién N° 380-2012/La Libertad; en
el cual se establece que los delitos medio ambientales son de tipo penal blanco, que significa que la
conducta penal reprochable esta relacionada a una desobediencia administrativa, ademas, la casacion
precisa que estos delitos son de caracter omisivo.

Respecto al articulo 304° del CP, en un exhaustivo andlisis de los magistrados se determind que, este
delito esta vinculado estrechamente a la contaminacion realizada por empresas cuyo campo de accion esta
directamente relacionado con el medio ambiente.

Respecto de la casacion N° 380-2012/La Libertad, al ser una ley penal en blanco es idoneo que se emplee
la teoria de la infraccion del deber, definido como la competencia de un agente que viene otorgada por
una norma juridica para poder desenvolverse en una estructura institucional. Esta teoria permite imputar
la responsabilidad penal del agente; por lo cual, el ministerio pablico no preciso el nexo causal entre la
contaminacion y los demandados debido a que excedi6 la competencia de estos. Ademas, dentro de la
empresa existia un area encargada del medio ambiente que tenia como jefe al sefior Luis Enrique Osorio
Verastegui. Por ello la conducta de los demandados no podia ser reprochable.

Respecto del articulo 314-A° del CP, los magistrados decidieron no pronunciarse considerando que no
tenia relevancia casacional.

Finalmente, los magistrados declaran fundada la casacion a favor de los demandados quienes obtuvieron

el sobreseimiento del delito.
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Hallazgo 2: Casacién N° 1113-2019/ICA
Tabla 4: Sujetos procesales de la Casacién N° 1113-2019/ICA

Victor Esteban Gobitz Colchado.
Luis Miguel Reyna Alfaro [Abogado].

PARTE DEMANDANTE

[Fiscal Superior de Chinchal.
Abel Pascual Salazar Suarez [Fiscal Adjunto Supremo en lo Penal].

JUECES DE LA CORTE SUPREMA

San Martin Castro, Cesar [Ponente].
Altabas Kajatt de Milla, Maria del Carmen.
Sequeiros Vargas, lvan Alberto.

Coaguila Chavez, Erazmo Armando.
Carbajal Chavez, Norma Beatriz.

Nota. Elaborado apartir de la sentencia casatoria N° 1113-2019/ICA.

La referida sentencia casatoria presencia como se imputa el delito de contaminacion ambiental al sefior
Victor Gobitz, quien ostentaba el cargo de gerente general de la compariia minera Milpo S.AA.
Compafiia que contamino los sedimentos marinos de la Playa Jahuay debido a la descarga de efluentes
mineros y residuos industriales al mar, afectando la flora y fauna de dicho lugar y la salud de los
pescadores debido a que el mar tenia grandes cantidades de boro, méas de lo permitido por la autoridad
nacional del agua. El fiscal Superior de Chincha, quien interpone el recurso de casacion, estima que se
vulnero el derecho constitucional de la debida motivacion judicial, sustentado en los numerales 1y 3 del
articulo 429° del Codigo Procesal Penal; también, mediante el recurso de casacién el fiscal atribuyo que
hubo una interpretacion erronea del numeral 4 del articulo 452° del Codigo Procesal Penal (en adelante,
CPP); asimismo, atribuye que no se aplico el articulo 314-A° del CP. Ademas, se observa la mencion del
articulo 27° del CP.
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Respecto al articulo 314-A° del CP

Citan de manera textual el contenido referido a este articulo, el cual regula la responsabilidad de los
representantes legales de las empresas que cometan delitos de contaminacion ambiental, respetando lo
estipulado en los articulos 23° y 27° del mismo cédigo. En ese sentido, los magistrados no dudan de que
el sefior Gobitz Colchado era el gerente general cuando se iniciaron los hechos. Empero, la compafiia
minera Milpo S.A.A. poseia un area especializada en medio ambiente, el cual estaba bajo la direccion de
la sefiora Tania Castillo Guido, quien, al tomar conocimiento de la denuncia comienza el procedimiento
de proteccion ambiental y colabora con los agentes del estado responsables de fiscalizar y controlar a la
empresa. Es por lo que, los magistrados aceptan el sobreseimiento debido a que el Sefior Gobitz
Colchado no demuestra tener un nexo causal con los hechos imputados debido a que los reportes que él

recibia mensualmente nunca le advirtieron sobre algun tipo de contaminacion.

Respecto al articulo 27° del CP

Este articulo establece que los que actlan en representacion autorizada de una persona juridica son
responsables legalmente ante los delitos cometidos por la empresa, aunque estos no sean referidos al
representante sino a la empresa misma. Los magistrados establecen que solo se da en delitos especiales
mas no en delitos comunes, como los son los del capitulo de contaminacion del medio ambiente.
Agregando la posibilidad de poder responsabilizar a los superiores jerarquicos, en el supuesto de que
estos conociendo los hechos pudieron evitar que se cometa el acto delictivo. La sala argumenta que el
sobreseimiento no es una declaracion de la no existencia de contaminacion ambiental. Si no que, esta
estrechamente vinculado al hecho de que el sefior Gobitz Colchado no tenia la competencia de conocer
sobre la contaminacion de manera directa. Ademas, la denuncia presentada en el afio 2014 es la primera
denuncia recibida por la compariia minera Milpo S.A.A, siendo referencial el hecho que la OEFA nunca

notifico de contaminacion ambiental a la empresa en afios anteriores.
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Respecto al articulo 352° numeral 4 del CPP

Mencionan de manera textual el contenido de este articulo, que habla sobre la aplicacion del
sobreseimiento en base a lo normado por el articulo 344° numeral 2 del CPP. Respecto a ello, la sala
considera que, si se cumple lo estipulado en la norma Procesal Penal, en virtud a que el Ministerio
Publico no llego a probar que el sefior Gobitz Colchado tenia la oportunidad de percatarse sobre la
contaminacion ambiental sin los reportes emitidos por el area ambiental de la compafia minera Milpo
S.A.A. es por ello que, deciden que el sobreseimiento se realizo acuerdo a ley.

Respecto a la sentencia casatoria 455-2017/Pasco

La presente casacion menciona que cuando uno quiere atribuir la responsabilidad penal por los delitos de
contaminacion ambiental, debe evaluar si en la organizacion de la empresa existe una persona encargada
especialmente en el area del medio ambiente. Es deber del encargado especializado verificar que no se
hayan realizado acciones prohibidas por el capitulo de los delitos medio ambientales. Asimismo, los
gerentes generales pueden ser imputados siempre y cuando estos habria omitido su deber de supervision.
Finalmente, en presencia del doctor Abel Salazar se declara infundado la casacién interpuesta por el

fiscal superior de chincha, otorgandole el sobreseimiento al sefior Gobitz.

Hallazgo 3: Casacion N° 736-2019/PASCO
Tabla 5: Sujetos procesales de la Casacién N° 736-2019/PASCO

Jorge Ugarte Gambetta. Alex Martin Zapata Oré.

[Fiscal de la Fiscalia Provincial Especializada en materia ambiental de Pasco].

San Martin Castro, Cesar [Ponente].
Altabas Kajatt de Milla, Maria del Carmen.
Sequeiros Vargas, Ivan Alberto.

Coaguila Chavez, Erazmo Armando.
Carbajal Chavez, Norma Beatriz.

Nota. Elaborado apartir de la sentencia casatoria N° 736-2019/PASCO.
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En la presente casacion se observa como se imputa el delito de contaminacién ambiental a los
representantes de la empresa minera Pan America Silver Huaron S.A. Empresa que contamino
vertiendo aguas industriales sin tratamiento que llegaron al rio San Juan ubicado en el lugar
denominado Trapiche, caserio Condorcayan, distrito de Huayllay, provincia y departamento de
Pasco.

La defensa técnica de los demandados interpuso el recurso de casacion aludiendo que existe una
interpretacion erronea de la ley penal, previsto en el numeral 3 del articulo 429° del CPP.
Respecto del numeral 3 del articulo 429° del CPP:

Los magistrados mencionan que la interpretacion de una norma juridica consiste en comprender
el verdadero sentido, alcance y finalidad; empero, esta tarea puede ser complicada debido a que a
veces la ley es oscura, segun lo dicho por el Tribunal Constitucional. En consecuencia, debemos
precisar que para poder determinar el sobreseimiento en casos de contaminacion ambiental
realizado por empresas es de suma importancia que se identifique la estructura organizacional, en
vista de que no se puede imputar a un gerente la responsabilidad penal solo por su cargo. Esto
ultimo se determiné en la sentencia Casatoria 455-2017/PASCO.

Respecto al articulo 314-A° del CP los magistrados realizaron las siguientes precisiones:
Imputacion objetiva: Debe verificarse el nexo causal entre el actor y la conducta realizada, lo
cual se denomina juicio normativo de la imputacion objetiva.

Principio de confianza: Es un limite para poder imputar una conducta reprochable por la ley
penal, esto se debe a que el actor actua confiando en que los demas estan realizando su trabajo de
acuerdo a la ley. Es posible que la responsabilidad se le atribuya a un directivo o gerente cuando
se prueba que tuvo la oportunidad de poder detener el hecho punible y no lo realizé.

Bajo esas premisas la sala considera que para poder determinar la autoria se deben de cumplir los
siguientes aspectos:

El esquema de imputacion como delito de infraccion del deber.

La aplicacion del articulo 314-A° del CP, concordantemente con los articulos 23° y 27° del
mismo cuerpo legal.

La imputacidn necesaria.

La presencia de mecanismos de descarga como la prohibicion de regreso y el principio de

confianza.
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El rol que desempefia el agente dentro de la empresa, asi como la supervision respecto a las
actividades que desempefia.

Finalmente, se declara fundado el recurso de casacion y declararon nulo el auto de vista.

DISCUSION

Los resultados evidencian que, si bien se ha logrado procesar a las corporaciones por la comision
de delitos ambientales, en ninguno de los casos analizados se ha concluido con una pena efectiva
para los administradores. Ello contradice lo sefialado por Laguado (2004), dado que este autor
sefiala que la responsabilidad de los administradores debe ser solidaria e ilimitada, cuando en la
practica ello no se aplica.

De acuerdo a los hallazgos contenidos en las casaciones N° 455-2017/PASCO y N° 1113-
2019/ICA, la existencia de é&reas dentro de las corporaciones especializadas en delitos
ambientales mitiga la responsabilidad de los administradores, especialmente si dichas areas no
informan los sucesos de impacto ambiental a los gerentes. Ello se contradice con lo sefialado por
Tinoco (2019), quien reflexiona en torno a la diligencia que deben poseer los administradores.
¢De qué tipo de diligencia puede hablarse si no se hace responsable al administrador que cuando
hay un area especializada sobre el particular en la corporacion? Los administradores deberian
tener la obligacion de comprobar que los érganos de la empresa estén actuando adecuadamente.
Como tercer punto, es preciso indicar que, aunque la normativa peruana regula tipos que
contemplan la responsabilidad ambiental atribuida a los administradores, finalmente ello no basta
para efectivizar sanciones a nivel penal. Ello permitiria dar sentido a lo manifestado por Torres
(2010), quien menciona que el medio ambiente como un bien juridico, debe implicar un esfuerzo
efectivo de resguardar este derecho y castigar cualquier hecho que sea tipificado como un ilicito

en materia ambiental.
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CONCLUSIONES

En primer lugar, los resultados evidencian que, si bien se ha logrado procesar a las corporaciones
por la comision de delitos ambientales, resulta significativo que en ninguno de los casos
analizados se haya concluido con una pena efectiva para los administradores.

En segundo lugar, de acuerdo a los hallazgos contenidos en las casaciones N° 455-2017/PASCO
y Casacion N° 1113-2019/ICA, la existencia de areas dentro de las corporaciones especializadas
en delitos ambientales mitiga la responsabilidad de los administradores, especialmente si dichas
areas no informan los sucesos de impacto ambiental a los gerentes. Ello, implicaria la necesidad
de establecer presunciones legales por parte de los administradores a efectos que, ante la
ocurrencia de un desastre ambiental, se presuma que tenian conocimiento del mismo, al tratarse
de un tema algido para la corporacion.

Como tercer punto, es preciso indicar que, aunque la normativa peruana regula tipos que
contemplan la responsabilidad ambiental atribuida a los administradores, finalmente ello no basta
para efectivizar sanciones a nivel penal, correspondiendo, que la jurisprudencia detalle de forma
clara qué presupuestos deben cumplirse para que se haga efectiva la sancion penal, siendo la
Casacion N° 736-2019/PASCO iluminadora en ese sentido.
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RESUMEN

El derecho siempre ha sido objeto de preocupacion y reflexion por parte de la
sociedad en cuanto a sus principios, los cuales habitualmente se buscan en exegesis de
leyes, normas, etcétera. En el presente ensayo se analizara los fundamentos éticos y
filosoficos del derecho que garanticen una convivencia armonica entre los miembros de
una sociedad, para ello se utilizard el método hermenéutico para analizar los textos de
filésofos y socidlogos, tanto modernos como contemporaneos, buscando una explicacién
previa a la aplicacién del derecho como fuente de su legitimidad. El texto tratard
basicamente la perspectiva de Hegel, como asi también la de Honneth, indagando

éticamente los presupuestos del derecho.
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ABSTRACT

Law has always been the object of concern and reflection by society regarding its
principles, which are usually sought in exegesis of laws, norms, etc. In this essay, the
ethical and philosophical foundations of law that guarantee harmonious coexistence
between the members of a society will be analyzed. For this, the hermeneutic method will
be used to analyze the texts of philosophers and sociologists, both modern and
contemporary, seeking a prior explanation to the application of the law as a source of its
legitimacy. The text will basically deal with Hegel's perspective, as well as that of

Honneth, ethically investigating the assumptions of law.

Keywords: Freedom — Equality — Right — Hegel — Honneth

INTRODUCCION

Desde que G.W.F. Hegel escribio su libro “Lineas fundamentales de la filosofia del derecho”
quedo establecido el nexo entre libertad e igualdad como condiciones para la realizacion efectiva
del ideal de justicia, ubicando a las leyes, normas y al derecho en general, como expresién de
esta, en el plano de la reflexion ética, alejandola de nociones legales, historia del derecho,
doctrinas juridicas, teorias del Estado, taxonomias del derecho, etcétera. De este modo se
introducia la reflexién ética y filosofica en el &mbito del derecho.

Mientras que la mayoria de las teorias, doctrinas y filosofias del derecho ponen el énfasis en
normas, leyes, ordenamientos, regulaciones, y otras cuestiones relacionadas con el derecho
positivo; el planteo hegeliano fija su atencion en los fundamentos filoséficos subyacentes al
orden social justo. En tal sentido cabe cuestionarse lo siguiente ¢Resulta justo un orden social

estructurado sobre nociones punitivas del derecho? ¢Cuales deberian ser las otras condiciones
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sociales y humanas que hagan posible la convivencia social armonica? ;Cémo puede pensarse en
la ampliacion de derechos si no es sobre una base ética de igualdad y libertad cada vez mas
amplias?

A esto se refiere el paso de una concepcion positiva, punitiva, del derecho y la justicia a una
concepcidn ética de la misma. La cual se caracteriza por considerar al vinculo social como objeto
imprescindible de analisis y reflexion de la filosofia del derecho. Teniendo esto en claro, los
objetivos que se pueden trazar a partir de esto son: primero, analizar la filosofia del derecho de
Hegel como parte de una actitud de reflexién ética mas amplias que las propias categorias del
derecho positivo mismo. Segundo, describir la importancia de los conceptos libertar e igualdad

como elementos centrales de la teorizacion hegeliana del derecho para alcanzar la eticidad.

Filosofia y derecho en Hegel

Hegel en el prélogo de su obra sobre filosofia del derecho comienza con una explicacion de los
fundamentos sobre la necesidad de entrelazar los conceptos de justicia, libertad e igualdad, como
aspectos subyacentes, esencialistas, 0 metafisicos si se quiere, del caracter mas publico, visible,
positivo de nociones tales como derecho, ley, norma, entre otras. Estos Gltimos conceptos serian
a lo que Foucault, desde otra perspectiva tedrica filosofica, se refiere como derecho (positivo)
“(...), son los tramites permanentes de relaciones de dominacion y de técnicas de sujecion
polimorfas. El derecho es visto, creo, no del lado de una legitimidad a establecer, sino del de los
procedimientos de sujecion que pone en funcionamiento.” (2016, pag. 86)

Sobre el concepto de filosofia del derecho, Honneth afirma lo siguiente:

“(...) mientras que con esta expresion se entiende por lo general el intento de dar una
justificacion normativa del papel social de los derechos legales, en el caso de Hegel habria
evidentemente una especie de exposicion ética de las condiciones sociales de la autorrealizacion
individual; y dado que bajo estas condiciones el derecho legal, segln el sentido que tendria en la
cita, constituye un momento separado, ciertamente solo «formal», se podria hablar a lo sumo de
una teorica ética del derecho legal en lugar de una «filosofia del derechoy. (...)” (2016, pag. 74)
Este cambio introducido por Hegel en la concepcidon de la filosofia del derecho contrasta con las
corrientes legalistas tradicionales que hacian de la filosofia del derecho un mero anélisis

filos6fico de orden dikeldgico, teleoldgico, axiolégico de las normas consideradas como una
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realidad dada y con escaso margen de ampliacion en su interpretacion. Mientras que, con Hegel,
en un sentido mas amplio, se refieren a “(...), todas las formas sociales de existencia, en tanto
que se demostrasen como condiciones necesarias de la realizacion de la «voluntad libre», podrian
ser denominadas por eso mismo «derechos», porque les corresponderia respectivamente un
«derecho» especifico.” (Honneth, 2016, pdg. 74). Esto equivaldria a la expresion comdn que
expresa que donde existe una necesidad, sentida como general por una determinada sociedad,
existe un derecho.

Hegel, en su busqueda de la verdad, el conocimiento, la ciencia y la filosofia, no podia dejar
afuera la nocion de derecho, y expresa que “(...), con respecto al derecho, la eticidad, el Estado,
la verdad es tan antigua precisamente por cuanto es abiertamente expuesta y conocida en las
leyes publicas, en la moral y en la religion ptblicas (...)” (Hegel, 2018, pag. 12). Esta busqueda
de la verdad sera recuperada y tratada en la contemporaneidad por Foucault (1996) en su escrito
“La verdad y las formas juridicas” como asi también en su interpretacion sobre la tragedia de
Edipo rey en cuanto al conocimiento y su importancia para el recto obrar.

“(...). La indagacion aparecio en la Edad Media como forma de investigacion de la verdad en el
seno del orden juridico. Fue para saber quien hizo qué cosa, en qué condiciones y en qué
momento, que Occidente elabord las complejas técnicas de indagacion que casi en seguida
pudieron ser empleadas en el orden cientifico y en la reflexion filosofica.” (Foucault, 1996, pag.
18)

Es este contexto medieval, indagatorio, inquisitorial, descripto por Foucault tiene, incluso, su
origen la palabra proceso (judicial) derivada de la practica religiosa que, en épocas de la
inquisicion, consistia en llevar al acusado en procesion por el centro de la ciudad para que los
demas ciudadanos supieran que estaba siendo acusado de un delito y pudieran atestiguar en favor
0 en contra del imputado (procesionado o procesado).

Esta complejidad de un proceso de indagacion, para alcanzar el conocimiento y la verdad,
expuesto por Foucault, con referencia al derecho, contrasta con ese comportamiento sencillo e
ingenuo (Hegel, 2018), casi aprioristico, que denuncia Hegel en su prélogo como enemigo
acechante frente a la multiplicidad de opiniones; frente a esta multiplicidad que complejiza el
comportamiento humano, Hegel expone su falta de conformidad con el derecho sustancial, las
leyes, normas, y el propio Estado como reguladores de la vida en sociedad, pues atenerse a ello

simplificaria la conducta humana, lo cual contraria de manera mas directa con la libertad y el
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pensamiento distinto que tienen los seres humanos como fundamentos de la eticidad, puesto que
“(...). Es en la ética no como tabla de deberes o conjunto abstracto de obligaciones, sino como
mundo socialmente compartido, campo practico de desarrollo personal, el medio en que se

construye la libertad. (...)” (Yocca, 2024, pag. 193)

Relacién Estado, sociedad e individuos frente al derecho segun Hegel

Pensar todo este constructo normativo, que implica tanto individuos como sociedad (derecho,
eticidad, Estado), homogéneo, monolitico, deviene injusto cuando este no permite expresar la
heterogeneidad del pensar humano, particularizante, distintivo, autbnomo, que se erige contra el
pensamiento Unico, “(...) universalmente reconocido y valido (...)” (Hegel, 2018, pag. 13). A lo
cual puede argumentarse que “(...). Contra esta imagen se arremete y se propone la idea de
humanidad en la que puede realizarse la verdadera dignidad mediante la libertad.” (Yocca, 2024,
pag. 193). Siendo esto asi; podria pensarse, erroneamente, que se cuestionaria y se atentaria
contra la autonomia (o una libertad degenerada) que posee cada hombre frente a la exterioridad
heterébnoma del derecho y sus leyes en aras de la moral, las buenas costumbres, la normalidad y
la convivencia armoénica en sociedad, como contrariando la libertad que todos los hombres
tienen. Desde esta perspectiva “Puede reconocerse facilmente que si el Estado es mecanico los
individuos se comprenden en él como parte del sistema total y funcionando a su interior como
mera pieza del mecanismo, repetitiva, determinada, fija y cancelada. (...)” (Yocca, 2024, pag.
193)

Obviamente, esto plantea una serie de problemas; en primer lugar, las sociedades y los hombres
que la componen no son una estructura monolitica, sino que son entidades cambiantes y
diferentes unos de otros, con sus particularidades de pensamientos, lo cual se va a plasmar en la
constitucion de los Estados modernos, el Estado de derecho, y la democracia liberal con su
respeto por las diferencias de pensamientos politicos y la filosofia misma (Ranciere, 1996, 2007,
2022).

Este mismo problema ya lo encontraba Foucault al separar

“(...); por un lado, el de referirse oscuramente a una teoria de la soberania que seria la de los
derechos soberanos del individuo; por el otro, el de poner en juego un sistema de referencias

psicologicas tomado en préstamo de las ciencias humanas, (...)” (2016, pag. 95)
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Hegel argumentard que esa edificacion social del Estado se construye (deconstruye vy
reconstruye) eternamente en el ahora (Hegel, 2018, pag. 13), que nunca existio, ni existira tal
Estado perfecto. La solucion vendra de la mano de la eticidad (el mundo ético), que tiene su
realizacion en el Estado que alberga a todos sus ciudadanos dentro de un marco de igualdad ante
la ley con un derecho que se presenta para todos por igual.

Si la eticidad debe entenderse como parte y realizacion del Estado, pero que nace en la familia, la
sociedad, los vinculos de amistad, etcétera, seria correcto hablar de un poder de la eticidad para
construir dichos vinculos; asi Foucault (2016, pag. 91), refiriéndose al poder del Estado afirmaba
que era preciso buscarlo donde no era tan evidente “(...). Hay que estudiarlo, en cambio, a partir
de las técnicas y tacticas de la dominacion.” Lo cual, podria traducirse, por ejemplo, en el poder
ordenador de un padre de familia que piensa lo mejor para sus hijos o en las buenas costumbres
sociales con el fin de asegurar el tejido social. En tal sentido tanto Hegel como Foucault eran
conscientes de que lo que sostenia todo el plexo normativo de una sociedad, no eran tanto las
leyes escritas como expresion del poder estatal, sino algo mas profundo, que yacia en las
relaciones humanas de mayor proximidad. “(...). Es preciso estudiar el poder fuera del modelo
del Leviatan, al margen del campo delimitado por la soberania juridica y la institucion estatal.
(...)” (Foucault, 2016, pag. 91)

Pero, concretamente ¢Qué es esa amalgama social, mencionada por Hegel, Ilamada eticidad?
Yocca lo aclara al expresar que se trata de “(...). Costumbres, tradiciones, modos de habitar,
pero también instituciones, orden politico, econdmico, justicia y sociedad, constituyen el
trasfondo en el que tiene sentido la vida humana, vale decir, en donde la dimension practica de lo
humano se pone en acto.” (Yocca, 2024, pag. 202). Pero también la eticidad Se concretiza
mediante la igualdad y la libertad porque “(...), es el ambito de la praxis de la libertad, pero
como tal es espacio de organizacion de la vida y regulacion de las formas de interaccion dadas en
el derecho y efectivizadas por el Estado.” (Yocca, 2024, pag. 203)

Asimismo, Ranciere advierte, en la injusticia y desigualdad, causas de un desajuste ético, politico
y social, producido por un mal entendimiento del concepto de justicia, limitado solo a actos
administrativos de ciertos profesionales con intereses particulares, en desmedro de la eticidad.
“(...) La armonia de la justicia se opone entonces a la distorsion, rebajada a la chicana de

picapleitos de espiritu retorcido; la igualdad geométrica, como proporcion del cosmos apta para
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armonizar el alma de la ciudad, se opone a una igualdad democréatica rebajada a la igualdad
aritmética, es decir al reino del mas y el menos. (...)” (Ranciere, 1996, pag. 85)

Este altimo aspecto de la practica de la libertad entra en contradiccion con las desigualdades
politicas, sociales, econémicas, el aumento de la pobreza, desempleo, marginacion, etcétera; pero
también con el hecho contradictorio de que la razon realizada en el Estado se valga de la fuerza,
el poder, las instituciones, y consiguientemente, el derecho y las leyes para censurar, reprimir,
controlar y castigar; puesto que estas acciones del Estado representan lo mas irracional desde el
punto de vista de la conciencia individual.

“La denuncia aqui es contra un Estado que no constituye parte del mundo ético y la nueva
concepcidn que se propone debe fundar un nuevo Estado capaz de tratar a todos conforme a su
dignidad de sujetos libres, base y parte para una vida social adecuada. Se trata claramente de una
forma de desacuerdo con la situacion politica y social de dominio, una disconformidad con el
sistema politico y social vigente en el marco de reflexiones espontaneas y discusiones entre
amigos que comparten no so6lo el malestar con lo existente, sino el convencimiento acerca de la
necesidad de transformarlo. El ardor de la juventud y la incitacién que aun significan los
acontecimientos recientes de la Revolucion Francesa hacen de estos ideales algo apremiante. La
vida politica y social puede y debe ser conducida a formas de expresion plena de humanidad.”
(Yocca, 2024, pag. 193 — 194)

El ambiente social y politico de época revolucionaria descripto por Yocca concuerda con la
narrativa de Marx y Engels, como asi también la panacea de este problema que apremia al ser
humano; en Yocca y Hegel, la preocupacion por la libertad y un Estado, instituciones, derecho,
leyes, incompatibles con la realizacion de dicho ideal de expansion y realizacion del aspecto mas
humano del hombre en sociedad. Mientras que, en Marx y Engels, la critica esta dirigida a las
condiciones economicas del capitalismo que subsumen al hombre a una sola actividad, trabajar
bajo la explotacion burguesa, negandosele la posibilidad de desarrollarse en otros tantos aspectos
de su vida social y econémica, que también termina por significar una forma de alcanzar la
libertad e igualdad en plenitud.

“(...), con lo que hace cabalmente posible que yo pueda dedicarme hoy a esto y mafiana a
aquello, que pueda por la mafiana cazar, por la tarde pescar y por la noche apacentar el ganado, y
después de comer, si me place, dedicarme a criticar, sin necesidad de ser exclusivamente

cazador, pescador, pastor o critico, segun los casos. (...)” (Marx; Engels, 1974, pag. 34)
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Esta realidad (o humanidad), fragmentada, partida, particularizada, denunciada por Yocca y
Hegel, producida por el individualismo moderno, resulta ser la otra cara de la misma moneda
descripta por Marx y Engels como un cercenamiento de las capacidades humanas para liberar su
potencial creador. Son anverso y reverso de la misma realidad humana, puesto que la solucidn,
para dichos autores, es la misma. La propuesta de Yocca (2024, pag. 194) seré (re)construir una
“nueva mitologia”, no como copia del pasado, sino como simbolo de lo perdido; mientras que, en
Marx y Engels, esa nueva mitologia esta representada en la revolucion (mito) que permita al
hombre vivir en un estado idilico, casi edénico, de su libertad e igualdad plena.

En todos estos autores esta presente esa vuelta al pasado; primitivo tal vez, pero siempre
superador de si mismo, un rescate del pasado como fuente de esa naturaleza plena perdida. El
desafio serd lograr “(...), el florecimiento de lo humano en cada ser, puesto que alli reside la
llave que abre la puerta conducente a una “universal libertad y una igualdad de los espiritus™.”
(YYocca, 2024, pag. 194). Esta apelacion al espiritu lleva consigo una llamada a lo inmaterial, a
valores e ideales presentes en el idealismo francés con la proclama de libertad, igualdad y
fraternidad, a los idealistas alemanes como Hegel, Marx y Engels, que se erigieron como
defensores de lo maés caracteristico del ser humano, su alma, su espiritu, su razon, contra un
modelo social atomizador, explotador y por ende materialista por antonomasia (Ranciere; 1996,
2007, 2022).

Ranciere, explica esta problematica que va de lo politico hacia lo social del siguiente modo:
“(...). La universalidad de la politica es la de una diferencia en si de cada parte y del diferendo
como comunidad. La distorsién que instituye la politica no es en primer lugar la disensién de las
clases, es la diferencia consigo misma de cada una que impone a la division misma del cuerpo
social la ley de la mezcla, la ley de cualquiera haciendo cualquier cosa. (...)” (1996, pag. 34)
Esta descripcion que en, un primer momento, pareciera ser como un principio de castas sociales,
no significa que se esté en contra de la movilidad social ascendente, ni la representacion
platonica que asignaba clases social y de tareas segun el metal que representare el alma de un
individuo (Platén, 1988), sino que debe ser visto como un intento de ordenamiento social sobre
la base de la igualdad, puesto que si todos los ciudadanos son iguales nadie querria, ni tendria
necesidad de invadir espacios de otras actividades o clases sociales, nadie desearia lo que otro
tiene o hace porque tendria lo que por justicia le corresponde. Y es, en ese momento, cuando

comienza la distorsion de la politica que intenta beneficiar a unos en detrimento de otros
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asignandole tareas o recursos que no le son propios, produciendo un desajuste, una injusticia, lo
gue comunmente se denomina corrupcion; y, que corresponde al derecho restituir.

Por lo tanto, advierte Hegel (2018, pag. 13) que no se debe abandonar una sélida construccion
racional representada por el Estado, cimentada sobre la armonia y la homogeneidad cultural y
social que es resultado de siglos o milenios de convivencia armonica (es decir el mundo ético, la
eticidad), por la mera opinion o sentir de lo contingente, percepciones individuales o
arbitrariedades.

Hegel (2018, pag. 16), advierte que se debe estar prevenido sobre un sentimiento que atentaria
contra la razén que predomina en el derecho y el Estado. Se trata de la piedad, la cual procura
desde otro plano, reemplazar al ejercicio del derecho por simples convicciones individuales y
subjetivas que pretenden confrontar con el orden objetivo, racional y perfecto del Estado y sus
leyes subsumiéndoles en devociones a Dios, leyes naturales (como el dialogo entre Antigonas y
Creonte), o las sagradas escrituras como la Biblia, Tora, Coran (en el caso de este y los paises
musulmanes, parece haber desplazado, o tal vez el derecho nunca logré reemplazar al texto
sagrado como ley) deseando establecer dos planos de legalidad, la divina y la terrenal “(...). Pero
el distintivo caracteristico que lleva en la frente es el odio a la ley. (...)” puesto que “(...). Laley
es, por tanto, (...) el santo y sefia (schiboleth) con el que se distinguen los falsos hermanos y
amigos del llamado pueblo)” (Hegel, 2018, pag. 17) acercando a estos ultimos a una sofistica
mas que a la verdadera sabiduria.

Todo ello, conllevaria a una degradaciéon de la verdad “(...), si el Estado no contuviera en si la
necesidad de una formacién y de una inteligencia mas profundas y no exigiera su satisfaccion
por parte de la ciencia. (...)” (Hegel, 2018, pag. 17). Asi mismo conduciria a actos erraticos y
erroneos que finalmente fraguarian en la corrupcién y la decadencia de los Estados.

“(...), de modo que los conceptos de lo verdadero y las leyes de lo ético no son ya mas que
opiniones y convicciones subjetivas y los principios méas delictivos son colocados en cuanto
convicciones en igual dignidad que esas leyes; y asimismo el objeto méas vacio y particular y la
materia mas insulsa son colocados en igual dignidad que aquello que constituye el interés de toda
persona pensante y los vinculos del mundo ético.” (Hegel, 2018, pag. 20)

Para que ello no ocurra, Hegel plantea la necesidad de una educacién desde, por y para el Estado,
lo cual resulta coincidente con lo afirmado por Foucault (1996, pag. 32), respecto de los sujetos

que en definitiva son quienes conforman una comunidad politicamente organizada (Estado), en
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el sentido que, “(...). Solo puede haber ciertos tipos de sujetos de conocimiento, ordenes de
verdad, dominios de saber, a partir de condiciones politicas, que son como el suelo en que se
forman el sujeto, los dominios de saber y las relaciones con la verdad. (...)”

De modo que las leyes y el derecho deben gozar de una legitimidad y validez al igual que el
conocimiento cientifico, atribuyéndole a los seres pensantes el interés por ambas, leyes y
conocimiento cientifico, como caracteristica distintiva de los ciudadanos con educacion, siendo
los no versados en estas cuestiones equiparados con charlatanes, estipidos, 0 meramente sofistas,
puesto que “(...). Aun en la ciencia encontramos modelos de verdad cuya formacién es el
producto de las estructuras politicas que no se imponen desde el exterior al sujeto de
conocimiento, sino que son, ellas mismas, constitutivas de éste.” (Foucault, 1996, pag. 33)

Puede afirmarse, siguiendo a Hegel, el hecho de que la ciencia tome para si, como objeto de
estudio, la realidad efectiva (Hegel, 2018, pag. 20), lo real, lo dado, lo que es, la razén realizada
en la realidad social, politica y juridica del Estado, puesto que la ciencia le aportara una
coherencia racional donde apoyarse en los principios que rigen los derechos y obligaciones,
propia de la reflexion filosofica y que, por lo tanto, se encuentra alejado de toda metafisica,
especulaciones, lucubraciones futuristas y sofismas.

“Concebir lo que es, es la tarea de la filosofia, pues lo que es, es la razén. En lo que respecta al
individuo, cada uno es desde luego hijo de su tiempo, asi también la filosofia es su tiempo
captado en pensamientos. (...)” (Hegel, 2018, pag. 23)

Y esto resulta necesariamente asi, pues solo se puede llevar a cabo una praxis filoséfica sobre
hechos, o cosas, que acontecen o han acontecido, no sobre meras utopias, ucronias, o
pensamientos sin sustento real. Del mismo modo surge el pensamiento del derecho, del Estado,
como una realidad efectiva sobre la cual es necesario reflexionar en sus profundidades para
esclarecer sus fallas y su funcionamiento como organizador de la realidad social dada. De este
analisis debe surgir la filosofia del derecho como razonamiento sobre el orden juridico como

aparato estatal.

Moral de reconocimiento en Axel Honneth

Axel Honneth, en su libro “Patologias de la libertad” (2016), retoma las ideas hegelianas sobre la

eticidad y los problemas que surgen, precisamente de esta libertad como base del tratamiento
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ético (o0 no) entre las personas en la modernidad de su tiempo. En un primer sentido, el derecho
debe crear las condiciones sociales basicas, leyes e instituciones, efectivas que permitan a los
individuos lograr su plena realizacion de la libertad (Foucault, 2016, pag. 86). Es decir, tratar de
compatibilizar el libre albedrio (que segun el propio Honneth, siempre es incompleto pues se
refiere a impulsos determinados desde fuera del hombre) y su dependencia a factores sociales
aleatorios o contingentes. Esto se concilia en la segunda formula del libre albedrio, en la cual el
hombre expresa su libre voluntad teniendo en cuenta al otro, es decir en interdependencia y
comunicacion (Honneth, 2016, pag. 33).

“Un ejemplo de esto es la perspectiva convencional del derecho, en este caso, el derecho natural,
donde la ley se concibe como ley positiva, expresién de la voluntad comdn, pero al fin y al cabo
limitacion de la voluntad. Las relaciones estan reducidas al establecimiento de una asimetria de
dominacion. En esta configuracion de relaciones y en esta manera de concebir la ley, no se
encuentra verdadera libertad. La ley fija lo necesario y con ello cancela la libertad. Si se
mantiene esta manera de concebir la ley y la libertad, entonces se permanece en los margenes del
entendimiento y la vida queda recluida al circulo restringido de las distinciones, el ordenamiento
y el establecimiento de principios que ahogan la vida bajo diferentes registros de dominacion.
(...)” (Yocca, 2024, pag. 198 — 199)

Por lo tanto, conviene tener en cuenta la perspectiva de Foucault (2016, pag. 84) sobre el poder
de la politica como creador del derecho y de realidades posibles, por lo que “(...), estamos
sometidos a la produccion de la verdad del poder y no podemos ejercer el poder sino a través de
la produccion de verdad. (...)”. Esta verdad puede ser entendida en tres sentidos diferentes;
primero, como relato de la realidad producido por y desde el poder (Estado, politica, mercados,
empresas, medios de comunicacion, etcétera); segundo, como verdad académica o cientifica
(producida en universidades y centros de investigacion, puablicos o privados); y tercero, la verdad
juridica producida por jueces y magistrados sobre la verdad de los hechos sometidos bajo su
jurisdiccion (Foucault, 2016; 1996).

Por este motivo es tan importante que el Estado ingrese en la discusion ética de la vida en
sociedad, ya que esta constituido por un tejido social compuesto por hombres en convivencia, y
porque practicamente no existe casi ningun aspecto de la vida social que no esté regulado por el
derecho. “(...), entonces a ello pertenecen también aquellas entidades e instituciones objetivas

con las que el individuo puede identificarse como el «otro» de si mismo. (...)” (Honneth, 2016,
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pag. 35); ya sean universidades, escuelas, organismos del Estado (nacional, subnacional,
municipal, local), estrados judiciales, etcétera.

Pero es, precisamente, este sentido de heteronomia lo que preocupa a Hegel; y aun mas debid
preocupar al pensador aleméan el aspecto coercitivo y punitivo del derecho positivo que actta
como encauzador de las conductas individuales desviadas de su funcionamiento mecanico, como
tuercas que deben reajustarse para cumplir el fin supremo del Estado en su busqueda de paz
social (Yocca, 2024; Hegel, 2018).

“(...) En estas condiciones, el Estado opera siguiendo la ley lo que implica asegurar su
observancia, castigar los delitos cometidos, pero, ademas, desplegar una actividad de prevencion
de los delitos y transgresiones. Como actividad de célculo y prevencién, el Estado termina
reducido a un Estado policial.” (Yocca, 2024, pag. 199)

De modo tal que el derecho se convierte en un instrumento de heteronomia del Estado para
constrefiir la libertad individual patoldgica, en vez de expandirla, puesto que la libertad bien
entendida deberia utilizarse siempre para el bien comun que se lograria mediante la igualdad de
todos los hombres en un Estado (aspecto ético o eticidad) y no para el mal (formalismo moral),
como base de las conductas normadas y penadas. “(...) Hegel quiere afirmar que el rechazo de
aquellos principios racionales, con los que estan entrelazadas nuestras practicas sociales en un
determinado momento, provoca dafos y lesiones en la realidad social (...)” (Honneth, 2016, pag.
58).

Al respecto, Foucault agrega lo siguiente:

“(...), quiere decir que el discurso y la técnica del derecho han tenido esencialmente la funcién
de disolver dentro del poder el hecho histérico de la dominacién y de hacer aparecer en su lugar
los derechos legitimos de la soberania y la obligacion legal de la obediencia. (...)” (2016, pag. 85
— 86)

Por lo tanto, los derechos (abstractos o no) deben tener un caracter expansivo, progresivo, nunca
regresivo porque, como afirma Foucault (2016, pag. 86), “(...), cuando digo derecho, no pienso
simplemente en la ley, sino en el conjunto de los aparatos, instituciones, reglamentos que aplican
el derecho, (...)”; y esto debe entenderse desde las familias hacia la vida social, y de la vida
social hacia el Estado como la méxima expresion (Honneth; 2016; Yocca, 2024; Hegel, 2018) de
la dominacion; “(...), y cuando hablo de dominacion, no entiendo tanto la dominacién de uno

sobre otros o de un grupo sobre otros, sino las multiples formas de dominacion que pueden
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ejercerse dentro de la sociedad. (...)” (Foucault, 2016, pag. 86). Es decir, el formalismo moral (o
moralidad) debe ceder su lugar a la ética para restringir esa concepcion hipertréofica “(...) segin
la cual la libertad del individuo consiste en esencia en el ejercicio no perturbado o influido por
los demaés del libre albedrio individual. (...)” (Honneth, 2016, pag. 61); de un libre albedrio, casi
sin limites, que acrecienta el egoismo individualista tan propio de las sociedades atomizadas del
posmodernismo.

Estas condiciones sumadas al derecho abstracto configuran para Honneth el “sufrimiento de
indeterminacion” (2016, pag. 59). Para lo cual, el autor, propone la panacea de la eticidad, lo
cual se lograria “(...), avanzando las condiciones complejas que, segun sus consideraciones,
tienen que satisfacer en la modernidad aquellas esferas sociales que pueden hacer posible la
realizacion de la libertad individual, (...)” (Honneth, 2016, pag. 60). El autor aspira a ello
apelando al concepto de libertad comunicativa, lo cual significaria alcanzar una moral de
reconocimiento a través de acuerdos de reconocimiento mutuo (la eticidad) mediante la
expresion y la comunicacion libre entre los hombres.

Ranciere (1996, 2007, 2022), a su manera, coincide con esta moral de reconocimiento (Honneth,
2016) nacida de un acto de comunicacion que intervendria en la igualdad de la ciudadania y
como expresion de la democracia. “(...). En primer lugar, hay que reconocer y hacer reconocer
que una situacion presenta un caso de universalidad que obliga. (...)” (Ranciere 1996, pag. 77).
Ese reconocimiento que debe darse y hacerse respetar en otros puede claramente ser la ley
vulnerada que exige restauracion, que reclama un tratamiento igualitario, ético para todos por
igual. Pero ese reconocimiento no puede ser tacito, ni mudo, exige una accion comunicativa
(Honneth, 2016), muy por encima de una simple conciencia, es una conciencia que protesta,
grita, clama y reclama la restitucion de un orden alterado puesto que “(...). El reconocimiento se
produce por actos de lenguaje que al mismo tiempo son argumentaciones racionales y metaforas
“poéticas”.” (Ranciere, 1996, pag. 77)

Este constructo tedrico desemboca en el concepto hegeliano de «libre voluntad general» que, en
la interpretacion de Honneth (2016, pag. 64) “(...), las determinaciones morales o juridicas solo
pueden ser consideradas como justificadas en la medida en que expresen la autonomia o la
autodeterminacion individual del ser humano (...)”

Con lo cual podria concluirse que uno de los conceptos centrales de la obra de Hegel es la

voluntad libre del individuo, la cual es utilizada para referirse “(...), al hecho de que ha de
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reconstruir sistematicamente aquellos pasos necesarios mediante los cuales la voluntad libre de
todo ser humano alcanza su realizacion en el presente, en la realidad efectiva. (...)” (Honneth,
2016, pag. 63). Asi, en Hegel, algo tan general como el derecho, de alcance tan amplio y difuso,
de carécter heteronomo, tan social como politico, tiene su epicentro, su ndcleo en algo tan
concreto e individual como la voluntad libre del ser humano como eje central sobre el cual
descansa el correcto funcionamiento de una sociedad. “(...). Semejante concepto mas
satisfactorio debe ser posible si la voluntad es pensada como una relacion reflexiva en si misma,
y por consiguiente puede actuar como voluntad sobre si misma.” (Honneth, 2016, pag. 67)

Asi la funcion del derecho serda la de encauzar voluntades individuales libres, logrando acuerdos
entre voluntades individuales libres, y no la de reprimir conductas orientadas hacia la disociacion
entre el individuo y la sociedad, las cuales podrian estar condicionadas por factores sociales,
econdmicos, politicos, religiosos, culturales, etcétera. Por ello ese sufrimiento de
indeterminacion tiene que ver con ese desajuste del individuo (una autonomia patoldgica podria
decirse) con la sociedad en términos de eticidad, de reconocimiento del otro como un igual, con
su propia determinacion individual de su voluntad libre; concepto este “(...), en el que toda
huella de heteronomia es retirada del material de la autodeterminacion individual, para que este
material pueda ser pensado por su parte como efluvio de libertad. (...)” (Honneth, 2016, pag.

67).

CONCLUSIONES

Es de destacar que tanto para Hegel como para Honneth, coinciden en el hecho de que para que
una sociedad sea justa y ordenada, no es suficiente solo con imponer normas, leyes y
penalidades, sino que es necesaria una accion ética desde lo mas microsocial hasta el Estado de
derecho mismo. Esta eticidad reclama elevarse por sobre relaciones de materialidad,
familiaridad, proximidad, etcétera, que pudiera hacer distinciones de raza, posicion social y
econdmica, etnia, politica, entre otras. Por lo tanto, garantizar la igualdad social y econémica es
un pilar fundamental para evitar la criminalizacion de las clases bajas, dar a toda la ciudadania
las mismas oportunidades de acceso a la educacion, el trabajo, la salud y la vivienda. Por su parte
el Estado, asegurara condiciones de una vida mas armonica, mas libre y ética lo que se reflejara

en menos delitos y, por tanto, una intervencion menos punitiva del derecho que solo se aplica
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sobre los efectos una vez que estos han ocurrido y no sobre las causas verdaderamente sociales,
que tienen que ver con la eticidad (igualdad y libertad) mas que con el derecho positivo y
punitivo.

Se considera importante rescatar aquel sentimiento de piedad tan denostado, por subjetivo como
contrario a la objetividad del derecho pretendida por Hegel. Dicho sentimiento no deberia ser
descartado tan aprioristicamente, pues podria significar un indicio de una moral de
reconocimiento, en el sentido de conmiseracién, de compasién, con el otro, luego en los estrados
se discutira la justicia o la verdad del juicio dictado por la piedad, pero como reclamacién de un
trato igualitario, humanitario, merece ser tenido en cuenta. Como moral de reconocimiento
resulta un buen sentimiento, una buena accién, compadecerse del otro, de ese modo podria darse
paso a una eticidad, a una ética que permita igualar al otro frente al derecho, siendo consiente
que ese otro también merece un trato compasivo, piadoso, no exculpandole de su posible crimen,
sino como mediacién para alcanzar un juicio sereno, y no movido exclusivamente por la ira, la
venganza, las pasiones y otros sentimientos que podrian parecer justos en primera instancia, pero
que no permitirian ese lapso necesario para una mediacion de la ley y el derecho que permitan la
realizacion de la razon y la justicia. En los Derechos Humanos es posible ver evidenciado ese
reconocimiento de la humanidad del otro que clama un trato igualitario a su dignidad como ser
humano. Aun con todas sus fallas y delitos por los que pagara una pena justa, merece ser tratado

como sujeto de derecho.
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RESUMEN

Este articulo se desprende de una investigacibn mucho mas amplia que viene
desarrollando el proyecto de investigacion “Relatos biograficos de jovenes en su barrio.
La imbricacion de investigacion, extension y docencia”. Aqui se analizan los procesos de
construccion de identidad y subjetividad en jovenes del barrio Virgen de Pompeya (ATE
Il) de la ciudad de Villa Mercedes, provincia de San Luis, con relacion a la violencia
policial de la que son objeto los mismos.

El trabajo interpreta el relato de jovenes en el ambito de un taller sobre “violencias”
realizado a fines del 2023. Se propone analizar como es vivenciada la violencia policial
por estos jovenes, tratando de responder a la pregunta ;Cémo incide esta violencia en los
procesos de construccion de identidad y subjetividad de estos jovenes? Para ello se

indaga sobre los soportes y contextos involucrados en los procesos de individuacion.

Palabras claves Juventudes, Vulnerabilizacion, Soportes, Derechos, Violencia policial.

5 Abogada, docente, extensionista e investigadora, miembro del proyecto “Relatos biograficos de jovenes en su barrio. La
imbricacion de investigacion, extension y docencia” PROICO 15-0723; Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional de San Luis, ciudad de Villa Mercedes, Argentina.
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EXPERIENCIAS SOBRE VIOLENCIA POLICIAL EN UN BARRIO DE VILLA MERCEDES

Gabriela A. Ricart

ABSTRACT

This article emerges from a much broader investigation that the research project
“Biographical stories of young people in their neighborhood” has been developing. The
interweaving of research, extension and teaching. Here, the processes of identity
construction and subjectivity in young people from the Virgen de Pompeya neighborhood
(ATE ) of the city of Villa Mercedes, province of San Luis, are analyzed in relation to
the police violence to which they are subjected.

The work interprets the story of young people in the context of a workshop on
“violence” held at the end of 2023. It aims to analyze how police violence is experienced
by these young people, trying to answer the question: ¢;How does this violence affect in
the processes of identity construction and subjectivity of these young people? To do this,

the supports and contexts involved in the individuation processes are investigated.

Keywords: Youth, Vulnerabilization, Supports, Rights, Police violence.

INTRODUCCION

El Proyecto de Investigacion “Relatos biograficos de jovenes en su barrio. La imbricacion de
investigacion, extension y docencia”, se enfoca en indagar sobre los procesos de identidad y
subjetividad de jovenes de sectores sociales vulnerabilizados. Especialmente relacionado con las
violencias y a los consumos problematicos de sustancias psicoactivas, con perspectiva de género,
articulando con extension universitaria y docencia desde distintas asignaturas. Trata de conocer
como influyen las violencias y los consumos problematicos en los procesos de construccion de
identidad y subjetividad en jovenes de 14 a 18 afios de edad del barrio Virgen de Pompeya (ATE
I1) de la ciudad de Villa Mercedes, provincia de San Luis. Este articulo se desprende de una
investigacion mucho mas amplia que viene desarrollando el proyecto desde el afio 2023, e indaga
sobre la violencia policial en el territorio donde se inserta el PROICO. Se trata de un barrio

popular de la ciudad conformado por monoblock habitados por familias que en su mayoria
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atraviesan situaciones de desempleo o subempleo, carencias econdmicas y sociales, violencia y
consumos problematicos.

El trabajo analiza e interpreta el relato de las y los jovenes en el ambito de un taller sobre
“violencias” realizado a fines del 2023 en el merendero comunitario “Madre Teresa de Calcuta”.
En esta oportunidad, se propone analizar como es vivenciada la violencia policial por los
participantes del taller. Se trata de responder a la pregunta ;Como incide este tipo de violencia en
los procesos de construccion de identidad y subjetividad? Para ello se indaga sobre los soportes y
contextos involucrados en los procesos de individuacion.

Se aclara que el Proyecto de Investigacion se inscribe en la sociologia de la individuacion, que
analiza la produccién de individuos a partir de los cambios a nivel macro, abordando el estudio
de los fendmenos sociales desde el propio sujeto. Por otra parte, las violencias son entendidas
como sintomas de fenémenos mucho méas complejos a nivel socio histérico, cultural y
psicoldgico donde las personas no son reconocidas como sujetos (Di Leo, 2013, p.128).

En este trabajo se recupera el andlisis de las dimensiones estructural, institucional y situacional
en la relacion violencia-juventud para conocer la construccion de las experiencias juveniles y
entender la vinculacion individuo-contexto (Duarte Quapper, 2005, p.3). En la primera parte se
entretejen sintéticamente las categorias conceptuales para luego, y a partir del relato de las y los

jévenes, presentar las categorias emergentes en torno a la tematica.

El estado de vulnerabilidad

El conocimiento cientifico y del sentido comun han utilizado la categoria vulnerabilidad,
describiéndola como debilidad o fragilidad. También en los instrumentos internacionales de
derechos humanos aparece dicha categoria, reafirmando derechos a grupos (mujeres, nifios,
comunidades originarias, etc.) en documentos especificos, dando cuenta de la desigualdad en el
goce de derechos.

La idea de “los vulnerables” refiere a situaciones de indefension individual desde el sujeto. Se
entiende que es mas apropiado hablar de vulnerabilizacion, dejar de mirar lo vulnerable como
una condicion del sujeto y pensarlo como una consecuencia del contexto. Camarotti y Kornblit
(2015, p.217) han dado cuenta de que “las personas no son vulnerables, sino que estan

vulnerables”. En este sentido, constituye un proceso en donde se articula lo individual con lo
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social, por ello el contexto social, politico y cultural afecta a los sujetos exponiéndolos a
situaciones de riesgo.

Entender la complejidad de las situaciones de vulnerabilidad no alcanza con normas o con mayor
informacion, se debe comprender los elementos estructurales de la sociedad que dan continuidad
a las situaciones de desigualdad en que se encuentran los sujetos. Algunos autores expresan que
la valoracion positiva de las singularidades o capacidades de los sujetos construye su autoestima
y que el estigma social negativo de las y los jovenes de las barriadas repercute en sus existencias,
siendo un desencadenante de conflictos personales. Del mismo modo, la construccion del
autorrespeto se juega, a nivel institucional, en el reconocimiento de los mismos “derechos y
estatus moral que los demés” (Di Leo, Giielman y Sustas, 2018, p.10).

Podria decirse que las y los jovenes de los barrios populares, experimentan el estigma social
negativo, siendo los varones los que sufren en mayor medida la violencia policial cuyo
hostigamiento esta presente en sus relatos. En virtud de ello, las vulnerabilidades aparecen desde
afuera del sujeto, son contextuales, pero inevitablemente repercute en las subjetividades de las
distintas maneras de ser joven.

La teoria de la que se parte se enmarca en la categoria juventudes en minuscula y plural para dar
cuenta de su caracter relacional y vinculado a los contextos socioculturales en que ellas son
vividas. La “juventud” especialmente en Argentina, no es ajena a una mirada occidentalizante en
el sentido de que se ha cronologizado el proceso de vida de los individuos, procediendo a la
segmentacion de la sociedad por edad entre otras divisiones. Se estipula cuando hay que estudiar,
casarse, tener hijos y también cuando es oportuno que los sujetos comiencen con sus trayectorias
laborales. Cada una de estas etapas es vivida como acumulacion de experiencias que hace
medible el grado de avance de las biografias individuales dandole la significacion de progreso,
no siendo la normativa ajena a esta concepcion, las distintas legislaciones contienen capitulos
enteros que se refieren a edades habilitadoras.

En esta vision, la juventud sera la etapa que va de la absoluta dependencia por parte de los
jévenes a su familia, a la posterior emancipacion y, por lo tanto, a la integracion individual a la
sociedad, constituyéndose en sujetos econdmicamente autonomos. La cronologizacion de la vida
supone que el individuo pasa por distintas etapas, nifiez, juventud, adultez y vejez; en cada una
de ellas debe encarnar distintos papeles que el sistema le ha impuesto. “El pensamiento

occidental moderno ha concebido al sujeto ideal (nuevamente la norma) como el sujeto adulto,
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este es el sujeto completo, los demas serdn comparados con él: al joven le falta, el viejo va
perdiendo” (Chaves, 2005, p.37). La etapa social de la juventud supone estar llena de
potencialidades, los jovenes se preparan para entrar luego al mercado laboral segin las
capacidades que vayan adquiriendo, supone también la experimentacidn de ensayo y error en las
relaciones de noviazgo para luego independizarse y formar una nueva familia.

Ahora bien, a la juventud se le asignan caracteristicas que la definen como tal en contraposicion
a las asignadas por los adultos a ellos mismos. Pero también hay diferentes miradas sociales
segun sea la pertenencia social. En efecto, los jovenes de sectores populares se encuentran en una
situacion desigual dentro de la categoria juventud, pues las exigencias para ellos no son las
mismas que para sus pares de los estratos mas favorecidos. A aquellos se les demanda la
asuncion de responsabilidades que se acercan mas a las de la vida adulta; deben trabajar y
mantener una familia. Las diferencias se han puesto de manifiesto en los estudios de la moratoria
social; a los grupos juveniles de sectores medios y altos, se les permite aplazar la adjudicacion de
obligaciones o roles, poniendo en evidencia que existen diferencias en el tratamiento segin la
clase social de pertenencia. En estos sectores se goza de “un estadio de la vida en que se
postergan las demandas, un estado de gracia durante el cual la sociedad no exige” (Margulis y
Urresti, 1998, p.6). Incluso existe una mirada social diferente respecto del manejo del tiempo
libre, pues a los jovenes de las clases subalternas el ocio les es vedado o tienen ese derecho
acotado. Del mismo modo, hay una percepcion social de inseguridad y miedo, que entiende a
estos como capaces de desviarse y por ello peligrosos en si mismos, convirtiéndose asi en el
“chivo expiatorio de los males sociales” (Chaves, 2005, p.14). La sociedad entonces coloca una
etiqueta, rotula, estableciendo divisiones que llevan en si mismas el germen de la desigualdad,
siendo depositarios de un control mas riguroso. Por ello, es oportuno hablar de “juventudes” para
dar cuenta de las distintas maneras de ser joven.

Por otro lado, siguiendo a Delor y Hubert (2000, como se cité en Di Leo, Guelman, y Sustas
2018, p.9), se concibe la vulnerabilidad como proceso en el cual lo individual se imbrica con lo
social en tres dimensiones, las “trayectorias personales” de los actores, aqui se tiene en cuenta
como repercuten en las biografias, hechos o acontecimientos que a su vez trazan practicas. Los
“vinculos e interacciones”, donde la trayectoria individual se transforma en social, aquellas
relaciones que se traban en diferentes espacios de sociabilidad, en interaccion con otros. Los

“contextos socio institucionales”, esto es, las normas formales e informales, las instituciones
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sociales, politicas, culturales que subyacen en las trayectorias personales y sociales conformando
condicionantes de las practicas, limitando o favoreciendo el acceso a determinados recursos
materiales y simbdlicos.

Ahora bien, el contexto actual aparece como producto de una matriz de acumulacién recrudecida
en los afios 90 y que permanentemente se reedita, conformando una sociedad desintegrada. La
ciudadania sera objeto de politicas sociales de corte focalizadas, pero también significara un
proyecto cultural que habilita su perpetuacion y que entrafia miradas dominantes reproducidas
por la sociedad. Se trata de la ofensiva politico-cultural “de un neoliberalismo profundamente
conservador, capaz de capturar el sentido comun de amplias capas sociales por medio de nuevas
formas de penetracion y accion cultural” (Grassi, 2020, p.17). Asi las representaciones sociales
negativas respecto de ciertos grupos generan estereotipos, que se sedimentan en gran parte de la
sociedad produciendo situaciones de discriminacion, pues hacen pie en la idea de diferencias
enfocadas en caracteristicas fisicas, econémicas o culturales, catalogadas como inferiores. En ese
sentido, la institucion policial se hace eco de los discursos dominantes que circulan, pasando a la
accion.

La idea de diferencias sustentadas por dichas representaciones sociales respecto a grupos
subalternos, se presentan también en categorias como etnia y raza. Es alli, en esa imagen de
otredad, donde etnia, raza y subalternidad se conjugan, produciendo racismo y, en consecuencia,
discriminacion. La discriminacion alude a separar o diferenciar una cosa de otra. En el campo de
lo humano, especificamente el racismo es su forma extrema y se expresa a través de mecanismos
simbolicos y acciones concretas sobre sujetos y grupos sociales. Rita Segato (2007) sostiene que
en el racismo hay dos elementos: discriminacion y prejuicio. El prejuicio refiere a convicciones
intimas negativas respecto de personas -en su investigacion no blancas - y discriminacion es la
exteriorizacion del prejuicio, es decir, puesto en acto, pudiendo consistir en una accion u
omision, pero que requiere una conducta exteriorizada o que debe ser exteriorizada en el caso de
la omision. Expresa Segato que desde la mirada legalista se hace énfasis en el elemento exterior,
pero que este se alimenta necesariamente del prejuicio, sin el cual no existiria, por tanto, hay que
trabajar sobre el Gltimo para su desaparicion.

La autora distingue cuatro tipos de racismo. “Un racismo de conviccion, axioldgico” se trata aqui
de creencias que se explicitan, es decir, se exteriorizan, atribuyendo “predicados negativos”,

teniendo en cuenta caracteristicas del sujeto o grupo de pertenencia. “Un racismo politico-
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partidario-programatico”, es decir, grupos de la poblacion que se unen para realizar acciones
concretas en contra de otros grupos de la poblacion, acciones que incluso pueden ser
abiertamente violentas como los grupos neo-nazis. “Un racismo emotivo” caracterizado por
emociones siempre negativas respecto de personas. La autora refiere al “miedo, rencor o
resentimiento con relacion a personas de otra raza o grupo étnico”. Por ultimo, “un racismo de
costumbre, automdtico o acostumbrado”, aqui se presenta la naturalizacion, lo latente y no
reflexionado. No hay aqui una “consciencia discursiva”. (Segato, 2007, p.69). Advierte que esta
ultima forma de racismo es la més frecuente en Latinoamérica y, por cierto, la que encuentra mas
puntos de fuga, pues es “la accion silenciosa de la discriminacion automatica hace del racismo
una préactica establecida, acostumbrada y, por eso mismo, mas dificilmente notificable” (p. 69).
De esta manera se invisibiliza a los sujetos colocandolos en los no lugares, desplazandolos de los
espacios valorados socialmente que son ocupados por personas deseadas, asi por ejemplo en el

ambito educativo, profesional, o politico, configurando formas de discriminacion.

En nombre de la seguridad ¢ Qué seguridad?

Seguridad ciudadana y justicia son reclamos que, aparentemente, la sociedad realiza
constantemente al Estado. No falta oportunidad para que candidatos a ocupar cargos publicos se
refieran a ellas como uno de los males principales que aqueja a la sociedad argentina,
enfatizando su necesaria reparacion. De igual modo, programas de television, radios, periddicos
y redes sociales reproducen incesantemente hechos de violencia. Entraderas a domicilio, moto
chorros, punguistas es el nuevo vocabulario que define a los viejos delitos de robo y hurto.
Pareciera que el reclamo de seguridad supone poner en marcha el poder punitivo del Estado
mediante la activacion de los operadores judiciales tendientes a la obtencion de sentencias que
resulten ejemplificadoras. Sin embargo, el reclamo de seguridad posee otra fase, que es anterior a
la puesta en marcha de la maquinaria judicial. Cdmaras, dispositivos y presencia policial en las
calles son los mecanismos usuales que se utilizan para cubrir dicha demanda. Pero hay otros. Asi
es que ciertas practicas policiales que se encuentran legalizadas como la detencion seguida de la
averiguacion de antecedentes vulneran derechos estableciendo discriminaciones, constituyéndose
en herramienta para la prevencion del riesgo. Ello en virtud de que dicho mecanismo es usado en

forma selectiva. Se detiene a ciertos sujetos, sobre todo jovenes de los barrios populares,
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reafirmando las desigualdades existentes en la sociedad respecto de ciertas maneras de ser
joven.

Estar seguro es estar protegido, o de otro modo porque se esta protegido se siente la sensacion de
estar seguro. Tal como sostiene Castel (2008) la contracara de la proteccion es la inseguridad, en
sus palabras “la seguridad y la inseguridad son relaciones con los tipos de protecciones que
asegura -0 no- una sociedad, de manera adecuada” (p.13). La sensacion de seguridad o
inseguridad es una construccién historica que tiene que ver con la gestion aparente del riesgo, sin
embargo, como es una sensacion, no es directamente proporcional al peligro creado. “Es mas
bien el efecto de un desfase entre una expectativa socialmente construida de protecciones y las
capacidades efectivas de una sociedad dada para ponerlas en funcionamiento” (Castel, 2008,
p.13) La seguridad ha sido perseguida desde siempre por todas las sociedades, es mas, desde una
vision contractualista fue el fundamento de creacion del Estado moderno. Segln esta perspectiva,
si los hombres pasaron del estado de naturaleza o preestatal y se organizaron constituyendo al
Estado, fue para sentirse seguros en su personay en su propiedad.

Siguiendo a Melossi (1992) el Estado no es una estructura separada de los grupos e individuos
que lo ocupan y que le dan su orientacion. Es un conjunto de organizaciones, grupos e individuos
que actuan segin sus propias razones, “acciones organizadas y restringidas por parte de
individuos, y no como efectuadas por un superindividuo, el estado” (p.19). El Estado aparece
creando instituciones a fin de articular un orden, no necesitando recurrir a la violencia fisica,
cuyo monopolio detenta, pues a través de su poder simbolico “estructura” las estructuras
mentales de los individuos. De esta forma, el Estado crea consensos que no son fruto de acuerdos
de voluntades conscientes y reflexivos, sino inconscientes, apareciendo como “lo natural”, sin
perder de vista que su orientacion es el fruto de disputas de grupos que se constituyen como
dominantes en la batalla de la hegemonia.

Ahora bien, el riesgo es histéricamente cambiante. Aquellos derechos que en una época son
amenazados luego de conquistados, aparecen otros nuevos derechos y, por tanto, otros riesgos y
otras amenazas. A grandes rasgos, se podria trazar una division en cuanto a derechos y al papel
del Estado como amedrentador de amenazas y su impacto en la sensacion de seguridad. En el
Estado de derecho este aparece como garante del orden y la seguridad publica entendida como
posibilidad de libertad y autonomia de los individuos, en el que la propiedad “es la institucion

social por excelencia, en el sentido de que cumple con la funcién esencial de salvaguardar la
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independencia de los individuos y de asegurarlos contra los riesgos de la existencia” (Castel,
2008, p.27). Aqui la propiedad justificaria la existencia de la organizacion estatal. En el Estado
social de derecho, aparece la necesidad de proteccion de las contingencias sociales en que se
encuentran la mayoria de los individuos, pues estos ya no seran propietarios, sino trabajadores
atrapados por las inseguridades sociales. Ello ameritara la intervencion estatal a los efectos de
otorgar protecciones, mediando en la relacién empleador-asalariado, dando como resultado la
expansion de los derechos sociales tendientes a asegurar las condiciones minimas para la
independencia de los ciudadanos, pues “estar en la inseguridad permanente es no poder ni
dominar el presente ni anticipar positivamente el porvenir. Es la famosa "imprevision de las
clases populares” (Castel, 2008, p.40).

Las transformaciones operadas en la modernidad tardia, con el consiguiente debilitamiento del
Estado, impact6 e impacta sobre el mundo del trabajo, produciendo al decir de Maristella
Svampa (2005, p.78) “una reformulacioén del rol del individuo en la sociedad”, pues ante el
desempleo, su precarizacion, la flexibilizacion laboral que vuelve a resonar cada tanto, aparece la
figura del “emprendedor”, es decir aquellos trabajadores que se vuelven empresarios de si
mismos sin las seguridades dadas por las protecciones colectivas del trabajo. En este nuevo
proceso sobreviviran aquellos que tengan las capacidades para adaptarse, pues la construccion
del nuevo modelo de sociedad ya no es colectiva, sino individual, esto es, la suma de individuos
que permanecen juntos pero aislados, sin ligazones sociales. Asi es que frente a individualidades
sin proyectos comunes aparecen nuevas inseguridades o, tal vez, ¢viejas inseguridades? Aquellos
que sobreviven al modelo, adaptados solo momentaneamente, -pues también se encuentran
dotados de inestabilidad- sentiran que los retirados por el sistema a los margenes de la sociedad,
se transforman en potenciales peligrosos. En este escenario, el Estado, incapaz de resolver la
cuestion social, se transforma paulatinamente en el “Estado de la seguridad” redefiniendo sus

fines y funciones exclusivamente “alrededor del ejercicio de la autoridad” (Castel, 2008, p.73).

La brecha entre las garantias constitucionales y las practicas policiales legalizadas

Uno de los debates que dio origen a la aparicion de los derechos fundamentales fue la
humanizacion del derecho penal y procesal penal, apareciendo “las garantias” que luego fueron

introducidas en las constituciones. A su vez los instrumentos internacionales de derechos
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humanos tienen un sinnimero de disposiciones respecto a los derechos previos al proceso como
durante el mismo, los que permanecen en nuestra Constitucion Nacional, condicionando la
aplicacion del derecho penal en pro de la vigencia de los derechos humanos.

Una de las garantias fundamentales que se constituye como una regla esencial que rige en el
Estado de derecho, es el principio de inocencia. Las normas internacionales que integran nuestro
bloque constitucional tienen manifestaciones claras respecto de este principio, estableciendo
exigencias que deben ser respetadas. Asi, se encuentra contenido en la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre (1948), en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), entre otros. Por lo tanto, su aplicacion
efectiva es tarea de los tribunales argentinos, pues forma parte del marco normativo en el que
deben fundamentar sus decisiones.

En efecto los jueces penales son los encargados de decidir sobre la restriccion o no de la libertad
personal de los individuos, acusados de haber cometido un delito, pero lo deben hacer teniendo
en cuenta el principio que obliga a considerar inocente a toda persona, mientras no haya una
sentencia condenatoria firme que diga lo contrario. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido sus alcances, remarcando que la presuncion de inocencia “exige que la
sentencia de condena y por ende la aplicacion de una pena, solo puede estar fundada en la certeza
del tribunal que falla acerca de la existencia de un hecho punible atribuible al acusado “Aquella
persona que es sospechada de haber cometido un delito no debe estar en situacién de probar su
estado de inocencia, por el contrario, quien tiene la carga de probar los hechos que determinan la
culpabilidad de un sujeto es la acusacion, y mientras no existan elementos de juicio acerca de la
responsabilidad penal de un imputado, debe ser considerada inocente. La regla esta dirigida al
acusador y se yergue para disolver las incertidumbres que puedan existir sobre los hechos,
teniendo como parametro siempre este principio. Lo que se busca es contar con la mayor
informacion posible antes de tomar una decision que pueda afectar el destino de un ser humano y
resultar sus efectos irremediables en el caso de una decision equivocada.

Ahora bien, el art. 18 de nuestra Constitucion Nacional contiene otras garantias, entre ellas nadie
puede ser “arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente”, protegiendo la
libertad fisica, ambulatoria o de locomocion. En ese sentido, la Convencion Americana de

Derechos Humanos de jerarquia constitucional contiene en su art. 7 - ademas de la prohibicion
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de detencion- los requisitos que se deben cumplir, entre otros, dar aviso inmediato al juez en
turno. Sin embargo, en la provincia de San Luis como en tantas otras, existe la ley organica de la
policia, que en su art. 8 establece cuéles son las funciones de la institucion policial, “consiste
esencialmente en el mantenimiento del orden publico, la preservacion de la seguridad publica y
la prevencion del delito”. A su vez, el art. 10 expresa las atribuciones que le corresponden. Entre
ellas:

Detener a toda persona de la cual sea necesario conocer sus antecedentes y medio de vida, en
circunstancias que lo justifiquen o cuando se nieguen a identificarse. La demora o detencion del
causante no podré prolongarse mas del tiempo indispensable para su identificacion, averiguacion
del domicilio, conducta y medios de vida, sin exceder el plazo de 24 horas.

Es decir, por ley organica la policia se encuentra habilitada, segun su discrecionalidad, para
detener y demorar a las personas sin previa orden judicial, aun siendo inocente, y no estando

frente a la comision de un delito.

No estamos en la comisaria, estamos en la calle

Las garantias penales y procesales fueron pensadas para oponerse, como limite, al poder
represivo del Estado, que podia llegar a avasallar los derechos y libertades de sus ciudadanos.
Sin embargo, hoy se replican las voces amplificadas por los medios de comunicacion y
consensuadas por gran parte de la poblacion, acerca de la necesidad de reducir aquellas otrora
conquistadas en pos de una mayor efectividad contra la persecucion del delito. En consecuencia,
las garantias contenidas en la Constitucién resultan laxas frente a instrumentos legales que, como
la ley organica de la policia de la provincia de San Luis, permiten detenciones sin orden judicial,
contrariando principios fundamentales. Es asi que su accionar junto con los reclamos de la
poblacion por mas proteccion, va dando forma al “campo de gobierno de la seguridad”. En el
sentido que le da Cozzi (2014, p.3), serian las précticas institucionales y de la propia sociedad
quienes la impulsan y construyen, introduciéndose en los microespacios, propiciando “rutinas
seguras de la vida cotidiana”, regulando y controlando los espacios y los cuerpos.

Por otra parte, el miedo a la inseguridad ya no es exclusivo de las clases privilegiadas, pues se ha
extendido a amplios sectores de la poblacion, haciendose eco de las demandas reproducidas sin

cesar por los medios de comunicacion. De esta manera, el tema de la seguridad se constituye

103



EXPERIENCIAS SOBRE VIOLENCIA POLICIAL EN UN BARRIO DE VILLA MERCEDES

Gabriela A. Ricart

como un problema en si mismo, y es incluido en la agenda publica como prioritario. Sin
embargo, no se disefian politicas dirigidas a combatir las causas que provocan delitos, en cambio,
si se plantea disminuir las inquietudes sociales sobre la delincuencia y es alli donde la fuerza de
seguridad irrumpe como protagonista para apaciguar los animos sociales. Cualquier intento de
solicitar el funcionamiento de las garantias constitucionales es vivido por gran parte de la
sociedad como un ataque al bien comun, es alli que la policia, -aunque con algun recelo respecto
de ella- se transforma en la agencia imprescindible para la prevencion del delito, apareciendo
como una institucién separada e independiente de cualquier decision del Estado al cual
pertenece.

Las metas desarrolladas por el Estado social de derecho que giraban en torno al trabajo para
reforzar los lazos de solidaridad social y como herramienta de inclusion social se han
desvanecido, ahora sus iniciativas pasan por reforzar las fuerzas de seguridad para, de este modo,
contener a los excluidos portadores de “riesgo social”. En linea con Cozzi, Font y Mistura (2014)
se trata de la sobrecriminalizacion que se realiza sobre ciertos sectores de la poblacion, aquellos
habitantes de barrios populares de la ciudad de Villa Mercedes, mayormente jovenes, que se
encuentran imposibilitados de acceder o circular por ciertos espacios, pues la policia se aposta
sobre calles, plazas, etc., ejerciendo hostigamiento y control sobre estas poblaciones haciendo
uso de la figura de la doble “AA” (detencion por averiguacion de antecedentes), ello muestra el
rasgo mas comun de la sobrecriminalizacion, “la focalizacion policial selectiva y discriminatoria
sobre jovenes varones del barrio” (Cozzi, Font y Mistura, 2014, p. 10). El control ejercido por la
institucion policial sobre los espacios y la circulacion de los jovenes se constituye en una
practica habilitada por la norma, pero “mas que estar vinculadas a la prevencion del delito, estan
relacionadas con la forma de administrar y regular la circulacién y el comportamiento de
determinados grupos de personas en determinados lugares” (Cozzi, 2014, p.7).

Estas visiones y practicas podrian repercutir en las identidades de los jovenes, pues las
diferencias o desigualdades existentes en las relaciones sociales poseen efectos discriminadores
cuando sujetos de una comunidad son expulsados o desterrados de lugares publicos,
considerados “un otro” a pesar de vivir en la misma comunidad. La estrategia usada, en términos
de Bauman (2004, p.109) es “la separacion espacial, los guetos urbanos, el acceso selectivo a
espacios y la prohibicion selectiva a usarlos”. La separacion de vinculos sociales ain es mas

grave, cuando es respaldada por el propio Estado a través de sus fuerzas de seguridad, pudiendo
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volverse ilusoria una de las clasicas funciones del Estado nacional como centro generador de
integracion en y para la comunidad. Asi, los cuerpos son disciplinados, haciéndoles tomar
conciencia de su posicion en el mundo, induciendo a una identidad social negativa,
condenandolos a un no ser. De esta manera, las précticas policiales reproducen las visiones o
sensaciones existentes sobre seguridad e inseguridad, magnificados por los discursos emitidos
por los medios, reproduciendo las representaciones que la sociedad tiene de los jovenes de
barrios populares, definidas desde una posicion adulto céntrica, al decir de Chaves (2005, p.26)
la juventud es “negativizada” o “‘se negativizan sus practicas”, configuraindose una identidad

carente, que sera impuesta por quienes poseen a aquellos otros que no poseen.

La experiencia de los jovenes en torno a la violencia policial

Para la realizacion de la investigacion, el proyecto utiliza metodologias cualitativas, como
observacion participante y entrevistas en profundidad, recolectando datos de fuentes primarias.
En esta oportunidad se optd por la observacién participante en el marco de los talleres en el
barrio, especificamente en el de violencia, realizada en un encuentro. En el relato de los jovenes
participantes, pueden diferenciarse temas que han resultado significativos, la violencia presente
entre los jovenes para resolver sus disputas y la violencia policial de la que son objeto, esta
altima es la que particularmente se ha seleccionado para analizar en este trabajo.

Las y los participantes del taller expresaron que identifican la violencia policial y el
hostigamiento de las que son objeto los habitantes del barrio, mayormente jévenes varones, sobre
todo cuanto transitan los espacios publicos, como plazas, esquinas, calles y pasillos, siendo
lugares habituales de interaccion entre ellos. Uno de los jévenes, Marcosrelata una situacién
puntual vivenciada por el grupo “estdbamos en la esquina donde est4 el mural a la tardecita baja
la cobani nos tira al suelo, me puso el fierro en la cabeza le dije que no podia hacer eso porque
soy menor de edad y en una distraccion de la milica sali corriendo”.

El relato expone una critica al accionar policial que despierta en el grupo participante una
sensacion de injusticia, no solo por el modo de la accién, sino tal como el narrador manifiesta
porque es “menor de edad”. Pareciera que se ha reflexionado sobre la labor de la fuerza de
seguridad. Las y los jovenes saben y diferencian una conducta correcta de una abusiva de la

institucion, también saben cuéles son sus derechos como adolescentes en la interaccion planteada
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con la policia. Asimismo, se interpreta que la expresidbn comunicada por Marcos podria
configurar una lucha por el reconocimiento como sujeto, desnaturalizando las précticas
discriminatorias.

En tal sentido algunos autores puntualizan formas de reconocimiento que operan en la
construccion de identidad individual en forma combinada (Di Leo, Gielman y Sustas, 2018, pp.
10-11), el reconocimiento afectivo que contribuye a la autoconfianza; el reconocimiento
juridico- moral, la lucha aqui se presenta para ser considerados titulares de derechos de la misma
manera que las deméas personas, construyendo el autorrespeto; reconocimiento ético- social o
solidaridad que construye su autoestima, pues los individuos se sienten valorados socialmente.
En la experiencia narrada, los reconocimientos que se han obturado han sido los dos ultimos,
juridico-moral y ético-social, de tal forma que el grupo siente que se los excluye como parte de la
comunidad, experimentando sensaciones de injusticia. Del mismo modo, la configuracién de la
autoestima se ve debilitada frente a practicas violentas, que son estigmatizantes. Cuando la
cadena de reconocimientos se rompe, podria impactar negativamente y dar lugar a conflictos
producidos en la subjetividad de los individuos. “Estas experiencias obturan sus procesos de
subjetivacion y autorrealizacion, generando situaciones no deseadas que los exponen a distintos
tipos de vulnerabilidades —corporales, afectivas y simbdlicas— que fragilizan sus vidas” (Di Leo,
Guelman y Sustas, 2018, p. 11)

Interesa conocer como se producen los procesos de individuacion en los jovenes de barrios
populares, vinculandolos con la categoria de soporte, estudio que ha desarrollado Danilo
Martuccelli (2010). Esto es, cdmo se sostienen en el mundo las y los chicos que son violentados
por la policia, pues dichas experiencias pueden ser tomadas como categorias de analisis de los
soportes materiales, afectivos y simbdélicos mediante los cuales los individuos se construyen a si
mismos en la experiencia social. Martuccelli (2010, como se citd en Gonzélez, 2018) entiende

por soporte:

Conjunto heterogéneo de elementos, tejidos a través de las relaciones con los demas o consigo
mismo, pasando por una internalizacion diferencial de las situaciones y de las practicas, gracias a
las cuales el individuo se tiene porque es tenido, y es tenido porque él se tiene, dentro de la vida
social (p. 128).
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El grupo participante en el taller vive con sus familias, sean estas padres, abuelos o tios,
asistiendo todos a escuelas de nivel medio. La familia cualquiera sea su constitucion, es
importante para el grupo, siendo el nucleo sobre el que se construye el soporte afectivo. Del
mismo modo, las y los adolescentes se relacionan e interactlan en el barrio, expresan que se
juntan en las escaleras, pasillos o salen a caminar por sus calles, veredas o plazas. Los jovenes
usan estos espacios, se agrupan, constituyendo lugares de socializacion, vinculacion e
identificacion, cobrando nuevas significaciones al hacerse visible las manifestaciones y préacticas
juveniles. Existe, por tanto, una dimension simbdlica, en tanto en estos territorios son fuente de
significado, pues los jovenes pasan gran parte de su tiempo alli, sosteniendo la socializacion a
través de vinculos de amistad y vecindad, de modo que las relaciones de amistad y la ocupacion
del espacio publico barrial adquieren significacion particular para ellos. Sin embargo, las y los
chicos se desenvuelven en ambos espacios, en el de la institucion escolar y el de la calle, ello
implica entenderlos desde las mdltiples interacciones sociales, pues si bien existe un proceso de
desinstitucionalizacion, no puede desconocerse que la familia o la escuela siguen configurandose
como procesos de insercidn y reproduccion social, constituyendo soportes importantes; el relato
de Violeta lo demuestra “para mi cambiar de escuela cambid mi forma de pensar antes me sentia
menos”. Podria interpretarse que, ante situaciones vivenciadas como dolorosas, no se pensé
como opcion el abandono escolar, por el contrario, la narradora busc6 como alternativa el
continuar sus estudios en otra escuela que la contiene.

Autores como Frangois Dubet (2013, p.191), abordan la nocién de experiencia social para
vincular el binomio accién (individual)- estructura (social). La sociedad se impone al individuo,
pero no lo determina. A partir de alli, es importante comprender las I6gicas de la accion que el
mismo autor introduce, esto es, analizar qué mueve a los sujetos a actuar, en razén de qué
propositos. La “logica de la integracion”™, refiere a aquella por la cual los sujetos internalizan las
normas, lo que la sociedad pretende de ellos son aprehendidas por los mismos. En el caso,
Violeta como los otros adolescentes se encuentran escolarizados, asisten a distintos
establecimientos educativos, es decir han internalizado la importancia que para la sociedad
tienen las credenciales, esto es, los titulos que certifican conocimientos generales o
especializados que son aceptados, de tal modo los mandatos sociales dominantes han calado en
su subjetividad. A su vez, ello puede ser entendido como una “légica de la estrategia”, en esta los

sujetos son movidos por propositos arreglados a intereses; la escuela se constituye en algo
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instrumental, es sentida como el espacio a transitar obligatoriamente para los posteriores logros a
nivel personal y profesional. Gonzéalez (2018, p.139) manifiesta que la “logica de Ia
subjetivacion” presenta los mayores problemas para distinguirla de la légica de la estrategia. En
clave con Dubet refiere que en la subjetivaciéon los sujetos se diferencian. En esta ldgica,
aparecen los sujetos en toda su extension, son autdbnomos, unicos e individuales, con “capacidad
de vivirse como el autor de su vida y como su propia referencia” (Dubet 2013 como se citd en
Gonzalez, 2018, p.130), cuyas experiencias en vinculacion con los contextos deja marcas
temporales que seran duraderas y significativas. Esta idea hace foco en el reconocimiento y trato
digno en y por la escuela, que trasciende a la misma contribuyendo a formar sujetos solidarios,
asi la escuela se constituird en un soporte de actores sociales. En la narracién de Violenta aparece
las dos realidades, una institucién escolar que provoca rechazo y otra que soporta las
individualidades.

Por otro lado, volviendo al relato de Marcos expresa “en una distraccion de la milica sali
corriendo”, aqui se hace patente el temor por su propia vida que lo hace huir de la escena, de esta
manera los sentires son corporalizados en la experiencia. Algunos autores exponen que la
corporalidad alude a la realidad subjetiva, vivenciada o experimentada, se trata de un sujeto que
siente, piensa, actla y expresa en las coordenadas espacio temporales (Bonvillani, 2015).

A pesar del miedo, las y los participantes en el taller expresan que no han cambiado sus modos
de estar en el barrio, sus cotidianidades, lo que podria demostrar que lejos de la naturalizacion
del hostigamiento, la persecucion, discriminacion y violencia policial, el estar “como siempre” se
constituye en pequefia resistencia a ocupar el lugar de dominados, pero si expresan el aumento de

la desconfianza en la fuerza policial, es decir hay modificacion en sus sentires.

A modo de conclusion

En el presente articulo se ha dejado al descubierto la complejidad y las multiples dimensiones de
la vulnerabilizacion de las y los jovenes de barrios populares. Se puso de manifiesto que la
policia esta habilitada legalmente para detener a dichos jovenes, impidiendo el transito o la
ocupacion de los espacios publicos. La fuerza de seguridad se encuentra presente en la vida de
estas y estos jovenes sobre todo varones, a traves de maltiples acciones que pueden obstaculizar

su cotidianeidad en el barrio, vivenciando los actos de violencia como verdaderos actos de
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injusticia, los que impactan en la construccién del autorrespeto, y repercuten de manera negativa
en su subjetividad. Las practicas de los cuerpos de seguridad movilizan a los sujetos a ser
reconocidos en el campo juridico-moral, respondiendo a las situaciones de abuso de poder, la
lucha aqui se presenta para ser considerados titulares de derechos.

Sin embargo, las y los jovenes se siguen sosteniendo en el universo de la vida por la existencia
de soportes afectivos, de familia y amigos e instituciones escolares que contribuyen a su
configuracién como sujetos. Los espacios de socializacion y la interaccion con sus pares en el
barrio, son soportes importantes que afianzan lazos de solidaridad, constituyendo el
reconocimiento subjetivo y construyendo las identidades juveniles. Del mismo modo, la escuela,
con todos sus problemas, sigue hoy gozando de reputacion y confianza, y es un factor posible de
integracion social y un lugar seguro donde estar. Asi planteado, vale vincular las situaciones de
violencia institucional experimentadas en los cuerpos con aquellas desigualdades vy
vulnerabilizaciones contextuales, esto es, la negacion de soportes simbolicos y materiales,
sumado a las miradas estigmatizantes de la sociedad que producen discriminacién y son
reproducidas por las instituciones.

Por otra parte, la experiencia de violencia institucional afecta los sentires de las y los jovenes,
pudiendo incidir en sus trayectorias vitales, pues al generalizarse podrian configurar el primer
eslabon de una cadena que continda con la desafiliacion de vinculos y desercién escolar, y que
termina con la constitucidn de una identidad delictiva al internalizarse las etiquetas.

El analisis de los distintos soportes con los que cuentan los jovenes de las barriadas y que les
permite sostenerse en el mundo, puede ser una herramienta para el abordaje de la problematica
dejando al descubierto las vinculaciones y tensiones entre las dimensiones individual, social e

institucional, dando respuesta a como se fabrican a si mismos los sujetos en la sociedad.

REFERENCIAS

Bauman, Zygmunt (2004). Modernidad Liquida. Fondo de Cultura Econémica de Argentina.
Buenos Aires.

Bonvillani, A. (2015). Pensar los sentimientos, sentir los pensamientos. Sentipensando la
experiencia subjetiva en C. Piedrahita (Comp.), Pensamientos criticos
contemporaneos: analisis desde Latinoamérica (97-112). Colombia: CLACSO-

Universidad Francisco José de Caldas.

109



EXPERIENCIAS SOBRE VIOLENCIA POLICIAL EN UN BARRIO DE VILLA MERCEDES

Gabriela A. Ricart

Camarotti, A. y Kornblit, A. (2015). Abordaje integral comunitario de los consumos
problematicos de drogas: construyendo un modelo en Salud Colectiva, vol. 11,
num. 2, 211-221. Buenos Aires. Universidad Nacional de Lanus.

Castel R. (2008). La inseguridad social. ;Qué es estar protegido? Buenos Aires: Manantial.

Chaves, M. (2005). Juventud negada y negativizada: Representaciones y formaciones discursivas
vigentes en la Argentina contemporéanea. Ultima Década, 13(23), 9-32. Recuperado
a partir de https://ultimadecada.uchile.cl/index.php/UD/article/view/56586

Cozzi E. (2014). Fisuras, tensiones y conflictos en el campo del gobierno de la seguridad. Las
practicas policiales de detencidn para averiguacion de identidad y las estrategias de
reduccion de violencia con jévenes en la provincia de Santa Fe, Argentina
(2009/2011) en R. Borobia (comp.) Estudio sobre Juventudes en Argentina I1l: De
las construcciones discursivas sobre lo juvenil hacia los discursos de las y los
jévenes, (pp. 245-269). General Roca: Publifadecs.

Cozzi E., Font, E. y Mistura M. (2014). Desprotegidos y sobrecriminalizados: interacciones entre
jovenes de sectores populares, policia provincial y una fuerza de seguridad nacional
en un barrio de la ciudad de Rosario, en Revista Infojus, 8, 3-30. Extraido desde
http://www.saij.gob.ar/derechos-humanos-8-ministerio-justicia-derechos-humanos
nacion-rvdhu008-2014-12/123456789-0abcdefg800u-hdvrsatsiver

Di Leo, P. Glelman, M. y Sustas, S. (2018). Sujetos de Cuidado. Escenarios y desafios en las
experiencias juveniles. CABA: Grupo Editor Universitario.

Di Leo, P. F. (2013). Cuerpos, vulnerabilidades y reconocimiento: las violencias en las
experiencias y sociabilidades juveniles en P. F. Di Leo, & A. C. Camarotti, Quiero
escribir mi historia. Vidas de jévenes en barrios populares (pags. 127-154). Buenos
Aires: Biblos.

Duarte Quapper, K. (2005). Violencias en jovenes, como expresion de las violencias sociales.
Intuiciones para la practica politica con investigacion social en Revista Pasos Nro.:
120, 1-19. Chile.

Dubet, F. (2013). El trabajo de las sociedades. Buenos Aires, Amorrortu.

Gonzalez, M. (2018). Herramientas conceptuales en torno a la experiencia escolar. Una

aproximacion desde nuevos enfoques socioldgicos para pensar la educacion en

110



DERECHO Y DEBATE N° 3

Argentina en Voces y Silencios: Revista Latinoamericana de Educacion, vol. 9,
num. 2, 126-143. http://dx.doi.org/10.18175/VyS9.2.2018.08

Grassi, E. (2020). (Qué deja el conservadurismo neoliberal? Resquebrajamiento de los lazos
sociales y algunos desafios de la politica socio-laboral en Céatedra Paralela, (16),
13-40. https://doi.org/10.35305/cp.vil6.2

Margulis, M. y Urresti, M. (1998). La construccion social de la condicion de juventud, en H.
Cubides, M.C. Laverde, C. y Valderrama C. (eds.), «Viviendo a toda» Jovenes,
territorios culturales y nuevas sensibilidades (pp. 3-21). Bogota: Siglo del Hombre-
Depto. Investigaciones, Universidad Central.

Melossi D. (1992). El Estado del control social. Un estudio sociologico de los conceptos de
estado y control socia en la conformacion de la democracia. México: Siglo XXI.

Segato, R. (2007). Racismo, discriminacién y acciones afirmativas: herramientas conceptuales en
Educar en Ciudadania Intercultural. Experiencias y retos en la formacion de
estudiantes universitarios indigenas. 63- 89. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pera.

Svampa, M. (2005). La Sociedad excluyente. La Argentina bajo el signo del neoliberalismo.
Buenos Aires: Taurus.

Recibido el 28 de mayo de 2024, aceptado el 14 de julio de 2024.


http://dx.doi.org/10.18175/VyS9.2.2018.08
https://doi.org/10.35305/cp.vi16.2




DERECHO Y DEBATE N° 3

NORMAS DE PUBLICACION PARA LOS AUTORES

Los trabajos propuestos deben ser originales e ineditos y no deben encontrarse en estado
de revision por el comité editorial de otra revista ni ser enviados a otras revistas mientras dure el
proceso de revision. Las contribuciones deben ser enviadas a la direccion de correo
derechoydebateunsl@gmail.com.

Derecho y Debate publica articulos originales, discusiones, notas criticas y resefias
bibliogréficas en inglés, portugués y espafiol. También son de interés las contribuciones criticas a
articulos ya publicados en la revista.

Los articulos no deberan exceder las 10.000 palabras, las notas criticas, las 3.000
palabras, y las resefias bibliogréficas, las 1.000 palabras. La revista se reserva el derecho de
considerar la publicacion de trabajos que sobrepasen esos limites.

Los trabajos propuestos seran sometidos a la evaluacion de al menos dos revisores
externos, bajo el sistema doble ciego. La decision final sobre la publicacion la tomara el Consejo
Editorial teniendo en cuenta los informes emitidos por los evaluadores.

Cuando una contribucion resulte aceptada, el autor recibird por correo electronico las
pruebas en formato PDF. El autor debera cotejarlas cuidadosamente y enviar sus comentarios en
el plazo de cinco dias habiles a derechoydebateunsl@gmail.com. Los autores recibiran la

separata digital de su articulo en formato PDF.

Formay preparacion de manuscritos

Las notas al pie deben ser enumeradas consecutivamente en el texto. Las referencias se
citardn por el apellido del autor y el afio de publicacién, siguiendo Normas APA 7ma edicion.
Por ejemplo, Hart (1963) o (Bulygin, 2006, p. 127) en el mismo cuerpo del texto. Al final del
texto se deberd incluir un listado completo de las referencias citadas en el articulo, bajo el

encabezamiento “Referencias bibliograficas”, siguiendo ¢l orden alfabético de los apellidos de

113



los autores y de forma que los titulos de los libros y revistas aparezcan en cursiva, segun el orden

siguiente:
Guibourg, R. (2008). Ldgica, proposicion y norma. Astrea.

Adams, Z. (2023). TRADE UNIONS AND THE LAW: A MATERIALIST
PERSPECTIVE. The Cambridge Law Journal, 82(1), 30-57. d0i:10.1017/XXXX

En general, la revista sigue las pautas de la American Psychological Association (APA).

Los cuadros, tablas y figuras deben enviarse en archivo aparte al manuscrito. Deben ser
enumeradas y enviadas en un formato (jpg o pdf) para no alterar su calidad en el momento de

edicion.

Aviso de derechos de autor/a

Esta revista proporciona un acceso abierto inmediato a su contenido, basado en el principio de
que ofrecer al pablico un acceso libre a las investigaciones ayuda a un mayor intercambio global

de conocimiento. Los autores mantienen los derechos de autoria de sus manuscritos.

Declaracion de privacidad

Los nombres y las direcciones de correo electronico introducidos en esta revista se usaran
exclusivamente para los fines establecidos en ella y no se proporcionaran a terceros o para su uso

con otros fines.

114





